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PROTECCION DE VICTIMAS
DE TRATA DE SERES
HUMANOS

Introduccion

Por trata de seres humanos se entiende el reclutamiento, transporte, transferencia, alojamiento
0 recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coer-
cion, el secuestro, fraude, engafio, abuso de autoridad o de otra situacién de vulnerabilidad, o el
ofrecimiento o aceptacién de pagos o ventajas para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con vistas a su explotaciéon. La explotacion comprende, como
minimo, la explotacién de la prostitucion de otras personas u otras formas de explotacion sexual,
el trabajo o los servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servi-
dumbre o la extirpacion de érganos.

Sin duda nos encontramos ante el fendmeno delictivo propio de la delincuencia organizada que
mayor preocupacion genera y que alcanza a un importante numero de victimas que se encuen-
tran en situaciones muchas veces dificiles.

El programa EL PAcCTO ha desarrollado diversas actividades relacionadas con esta materia y
ha alcanzado un niumero importante de conclusiones y propuestas de una gran especializacién
que han servido o deben servir para los cuerpos policiales encargados de la investigaciéon y
de las Fiscalias, tanto en el marco nacional como especialmente en el internacional en el ambito de
la AIAMP.

Precisamente en este marco internacional, un conjunto de expertos ha aportado sucesivas pro-
puestas complementarias en las que han ahondado en el tratamiento de las personas que son
victimas de la trata para encontrar las vias para alcanzar una proteccién personal, asistencial y
juridica y, a la vez, garantizar que los medios probatorios, incluidas las declaraciones de las vic-
timas, puedan tener efectos en el marco de un juicio con todas las garantias.

El presente volumen recoge los elementos fundamentales de estas valiosas aportaciones.

Antonio Roma Valdés
Coordinador del componente de cooperacién entre sistemas de justicia



Los problemas y posibilidades de
repatriacion de victimas a sus paises
de origen,

El derecho a la repatriacion o retorno voluntario forma parte incuestionablemente del elenco de
derechos internacionalmente reconocidos a las victimas de la trata y, por tanto, de la imperativa
proteccion que los Estados han de conferir a las victimas de este delito.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948 establece el
retorno al pais de origen como un derecho universal y fundamental bajo el articulo 13, que esta-
blece que “toda persona tiene derecho a abandonar un pais, incluyendo el propio, y a regresar a
su pais”. El concepto de “retorno voluntario” puede definirse como “el retorno asistido o indepen-
diente al pais de origen, de transito u otro pais, con base en la voluntad de quien regresa”.

Cuando se habla de victimas de trata, que a su vez son en la mayoria de las ocasiones emigran-
tes de sus paises de origen, es incuestionable que integra la recuperacion de las victimas, y ha
de ser una obligacién para los Estados prever y articular politicas eficaces que garanticen y ma-
terialicen el derecho de retorno.

Este derecho viene expresamente recogido en el articulo 8 del Protocolo de Palermo de 2000,
que desarrolla la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios en el art. 8. De igual
forma, el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos,
firmado en Varsovia (2005), también lo prevé en su art. 1666.

El parrafo 1 del articulo 8 del protocolo obliga a los Estados parte a facilitar y aceptar la repatria-
cion de un nacional “teniendo debidamente en cuenta su seguridad”. Esta clausula impone a los
Gobiernos la obligacion positiva de asegurar que no haya riesgo de que la persona objeto de la
trata que regresa a su pais de origen se vea expuesta a represalias u otros dafios, como la de-
tencion por haber abandonado el pais o haber trabajado en la prostitucién en el extranjero, cuan-
do esas actividades estén tipificadas como delitos en el pais de origen. La expresion “sin demora
indebida o injustificada” no significa que los Gobiernos puedan deportar inmediatamente a todas
las personas objeto de trata. Deben disponer la repatriacion de la persona objeto de trata solo
después de que hayan tenido oportunidad de determinar que todos sus derechos legales relacio-
nados con la obtencién de justicia y seguridad tras el regreso quedan salvaguardados.

Si la victima alegara la existencia de riesgo en caso de repatriacion, debemos tener en cuenta la
evaluacion del peligro por represalias de las redes de trata de personas contra la victima y su
familia, la capacidad y la voluntad de las autoridades del pais de origen de proteger a la victima
y a su familia contra posibles actos de intimidacién o violencia, la posicién social de la victima a
Su regreso, el riesgo de arresto, de detencion o enjuiciamiento de la victima por las autoridades
de su pais de origen por delitos relacionados con la trata de personas (como el uso de documen-
tos falsos y la prostitucién), la disponibilidad de asistencia y las oportunidades de empleo a largo
plazo.
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Las organizaciones no gubernamentales y otros organismos de servicios que trabajan con victimas
de la trata de personas deben tener derecho a presentar informacion sobre esos aspectos, infor-
macién que a su vez habran de observar las autoridades competentes al tomar cualquier decision
relativa a la repatriacion o deportacion de las victimas. Ahora bien, para poder repatriar a una victi-
ma sera necesaria la colaboracion internacional. En este sentido, no podemos olvidar que para la
convencion y los protocolos la cooperacién internacional es fundamental, sobre todo, para la per-
secucion y la debida sancién del mismo. Esta cooperacion no debe circunscribirse Unicamente a la
cooperacion policial, de intercambio de informacion o de asistencia penal mutua, sino que ademas,
y en aras de hacer efectivo este derecho, sera necesaria también entre administraciones a fin de
lograr impulsar y culminar tratados internacionales, o convenios bilaterales que permitan ejecutar
la repatriacion, facilitando la expedicion de documentos de viaje para las victimas que carezcan de
ellos y que la permitan viajar con seguridad y asegurar su proteccion una vez ejecutada la misma,
por lo que también sera necesaria la cooperacidon con organizaciones no gubernamentales que
ayuden a aquella tanto en el pais receptor como en el de origen, para que asi se establezcan pro-
gramas de apoyo a la victima que vuelve a su lugar de origen. No hemos de olvidar que la victima
que regresa a su lugar de origen suele seguir necesitando ayuda y asistencia.

El retorno y la reinsercién suelen ser procesos dificiles en los que las victimas se enfrentan a
problemas psicoldgicos, familiares, de salud, juridicos y econdmicos. Muchas veces tienen difi-
cultades para reinsertarse en sus familias y comunidades. La asistencia para la reinsercién debe
ser parte integrante de los programas de retorno voluntario, para asi llegar a las causas funda-
mentales de la trata y evitar que las victimas vuelvan a caer en manos de traficantes después de
su retorno. Algunos elementos de reinsercion que deben incluir estos programas son, entre otros,
la asistencia médica y psicoldgica, la proteccion de seguridad, la formacién profesional, la orien-
tacion laboral, el empleo subvencionado, el autoempleo y el microcrédito adaptado a cada caso;
todo ello para mejorar las condiciones de vida de las victimas en sus paises de origen.

El retorno de la victima debe estar sujeto a un procedimiento especifico que debera estar regu-
lado, pues de esta manera se garantizara también la legalidad del mismo y se evitaran abusos.

Este procedimiento consta de las siguientes fases:

1. Identificacion. El proceso comienza con una solicitud de retorno o repatriaciéon que presenta
la victima, una institucién o una organizacién de asistencia a victimas en el estado receptor.
En ese momento hay que comprobar que la victima efectivamente quiere volver a su pais de
origen (en caso de repatriacion voluntaria) o que ha de volver (en caso de deportacion), y hay
que obtener la siguiente informacion:

— Quién es la victima (hombre, direccidn en el pais de origen y documentos de identidad, si
estan disponibles).

— Donde reside la victima actualmente (incluidos sus datos de contacto).

— Con quién desea reunirse (nombres, parentesco con la victima y direccién).

2. Busqueda de la familia. En el estado de origen, la organizacion de apoyo debe localizar o
buscar a la familia de la victima. La finalidad de esta busqueda es comprobar que dicha fami-
lia existe y que tiene parentesco con la victima, para asegurarse de entregar a esta a la per-
sona debida y obtener la direccién actual de la familia.

3. Evaluacion de la familia. La reunificacion nunca es un retorno a la situacion anterior al inci-
dente de la trata. La victima, en muchos aspectos, no es la misma persona que antes, y la
familia ha pasado por experiencias. La evaluacion de la familia sirve para determinar si debe
procederse a la reunificacion y, en caso afirmativo, prepararla. También se evaltan las nece-
sidades de la familia para decidir si hace falta postratamiento y de qué tipo. Debe informarse
a la victima del resultado de la evaluacién para confirmar que desea volver con su familia en
las condiciones en que esta se encuentra en esos momentos. Para lograr una reunificacién y
reinsercion satisfactorias, la evaluacion de la familia debe incluir:
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— Las causas del incidente de la trata (0, en algunos casos, las razones por las que la victima
abandond a su familia).

— La situacion socioeconémica de la familia.

— La actitud de los padres y familiares ante la posibilidad de la reunificacion.

4. Preparar el viaje. La victima necesita ayuda para obtener los documentos de viaje nece-
sarios y otros documentos pertinentes, asi como para realizar las gestiones que se preci-
sen. Para su seguridad, deberia viajar acompanada en los dos paises. Las organizaciones
que ayuden a la victima en el estado receptor y en el pais de origen deben coordinar su
retorno (también con las autoridades de inmigracién y gubernamentales, si se trata de un
retorno oficial). Ello es necesario para garantizar un apoyo continuo a la victima y por su
seguridad.

5. Apoyo psicolégico y emocional. Es muy importante ayudar a la victima que se va a repa-
triar a prepararse psicolégica y emocionalmente para el retorno y la reunificacion. Es posible
que también se necesite el apoyo de parientes y amigos en el lugar de origen.

Espana articula el derecho de retorno de las victimas de trata de seres humanos en el art. 59 bis
de la Ley Organica de Derechos y Libertades de los Ciudadanos Extranjeros en Espana, que
extiende su aplicacién tanto a ciudadanos extracomunitarios como de la Unién Europea (en vir-
tud de la disposicion adicional unica del RD 577/2011). Desarrolla y aplica su prevision conforme
a los programas e instrumentos facilitados por la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM).

Para la OIM el retorno voluntario asistido y la reintegracién es un componente indispensable del
enfoque integral de la gestion de la migracion, cuyo objetivo es lograr el retorno y la reintegracion
ordenados y en condiciones humanas de los migrantes que no pueden o no desean permanecer
en sus paises de acogida y desean volver voluntariamente a sus paises de origen. La implemen-
tacion acertada de estos programas requiere la cooperacion y participacion de un amplio abanico
de interlocutores, incluidos los migrantes, la sociedad civil y los Gobiernos, tanto de los paises de
acogida como de origen. Las alianzas entre la OIM y las diversas partes interesadas nacionales
e internacionales son esenciales con miras a la implementacién eficaz de dichos programas,
desde la etapa previa al retorno hasta la etapa de reintegracion.

Desde 1979, a través de la OIM se ha prestado asistencia a 1,3 millones de migrantes. En los
ultimos 10 afios se ha prestado asistencia a mas de 300.000 migrantes y cada afio se ayuda a
un promedio de 30.000 migrantes.

Para los migrantes que deben regresar a su pais de origen pero carecen de los medios para hacer-
lo, los programas de retorno voluntario asistido y reintegracién son la Unica solucién para su
problema inmediato. Entre los beneficiarios la OIM cita a solicitantes de asilo rechazados, mi-
grantes desamparados, victimas de la trata de personas y otros grupos vulnerables, incluidos
migrantes menores no acompafados o migrantes con necesidades sanitarias.

Como parte de la labor fundamental de la OIM, las actividades relacionadas con el retorno volun-
tario asistido y la reintegracion ofrecen apoyo esencial a miles de migrantes que regresan a su
pais de origen cada ano. Los programas promueven el didlogo internacional y la cooperacion en
materia de gestion de la migracion entre los paises de acogida y origen. Los servicios de asisten-
cia para la reintegracion de migrantes en sus paises de origen son un elemento esencial para
asegurar la sostenibilidad de los retornos. La OIM y sus asociados en los paises de origen ofre-
cen a los migrantes apoyo socioecondémico para promover su autosuficiencia y contribuciones a
sus comunidades. Concretamente, la sostenibilidad de los retornos solo puede asegurarse si se
acompana del desarrollo socioeconémico.
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En los paises de acogida:

» Concienciacion sobre retorno voluntario asistido y reintegracion.
* Acopio de informacion sobre el pais de origen.

» Elaboracion de los perfiles de las diasporas.

» Actividades de contacto y difusion de informacién a comunidades de migrantes, incluidos
sistemas de derivacion a servicios publicos.

» Asesoramiento individual en materia de asistencia para el retorno y la reintegracion, incluida
informacion sobre el pais de origen.

» Servicios especializados de asistencia y derivacion para personas en situacion de vulnerabilidad.
» Alojamiento temporal.

* Tramitacién de la documentacién de viaje.

» Organizacion del viaje.

* Suministro de acompafantes, en caso de ser necesario.

En paises de transito:

» Asistencia de viaje en transito.

» Asistencia con acompafiante en transito, en caso de ser necesario.

En paises de origen:

» Asistencia durante los tramites de migracion y aduanas al llegar al aeropuerto.

* Preparativos para la recepcion consecutiva a la llegada, incluyendo informacién y derivacién
a asociados locales, si es necesario.

* Viajes hasta el destino final.

» Asistencia para la reintegracion a corto y medio plazo (dependiendo del proyecto correspon-
diente y de los recursos aportados por los donantes), incluida la instalacion de negocios, la
capacitacién profesional, la instruccién formal, la asistencia médica y otros tipos de asistencia
adaptados a las necesidades especificas de cada persona que retorna.

» Actividades de fortalecimiento institucional, incidiendo en: vincular el retorno con el desarrollo
local, posibilitar el acceso a servicios, fortalecer las redes locales y mejorar la capacidad local
a fin de prestar asistencia para la reintegracion.

La Constitucion de la OIM estipula que debe asegurar una migracién ordenada, entre otras for-
mas, mediante la asistencia para el retorno voluntario y la reintegracion. En particular, la OIM
pone de relieve que el caracter voluntario es un requisito esencial para todas sus actividades de
retorno voluntario asistido y reintegracion. En linea con su mandato, las consideraciones clave
en materia de politicas para el desarrollo e implementacion de dichos proyectos incluyen:
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» Salvaguardar la dignidad y los derechos de los migrantes al concretar los retornos, velando
por el cumplimiento de los principios y las normas internacionales correspondientes.

» Preservar la integridad de las estructuras migratorias y procedimientos de asilo ordinarios.

» Fomentar el didlogo y la cooperacion entre los paises de origen, transito y acogida que parti-
cipan en el proceso de retorno y reforzar la responsabilidad de los paises de origen respecto
de sus nacionales que retornan.

» Abordar, en la medida de lo posible, las causas que originan la migracioén irregular.

» Abogar por la adopcién de enfoques integrales respecto del retorno voluntario, incluida la
asistencia para la integracion posterior al retorno.

» Trabajar con asociados nacionales e internacionales tanto en paises de acogida como de
origen, para promover el dialogo internacional e implementar actividades de fortalecimiento
institucional para las actividades de retorno voluntario asistido y reintegracion.

Asi la OIM ha ejecutado el denominado proyecto CARE (Método Coordinado para la Reinte-
gracion de las Victimas de Trata). Implementado desde septiembre de 2013 hasta diciembre
de 2015, el objetivo del proyecto CARE era ofrecer una asistencia flexible y personalizada
que ayudara al retorno de las victimas de trata desde Austria, Francia, Grecia, Italia, Polonia,
Portugal, Espafia y el Reino Unido, para que volvieran a convertirse en miembros activos de
sus comunidades. Mas concretamente, el proyecto implementé un método coordinado e in-
tegrado para el suministro de asistencia previa a la salida, posterior a la llegada y de reinte-
gracion para victimas de TSH tanto adultas como menores de edad. Se proporcionaba un
apoyo integral (incluyendo, entre otros, asistencia a la integracion econémica, apoyo psico-
social, alojamiento temporal, etc.) basado en las necesidades individuales de las victimas de
TSH, que les permitiera recorrer el periodo de transicion con la mayor facilidad posible, redu-
ciendo el riesgo de recaida. Hasta el 31 de octubre de 2015, 66 victimas de trata de seres
humanos se han registrado en el proyecto CARE, de las cuales 58 son mujeres y 8 son
hombres. 43 beneficiarios del proyecto ya han regresado a su pais de origen. Los principales
paises de origen de beneficiarios del proyecto son: Nigeria (27), China (7), Brasil (6), segui-
dos de Albania (4) y de paises del sureste asiatico: Filipinas (3), Vietham (2) y Malasia (2).
Los principales paises de registro de casos son Francia (29), Espafia (18), Reino Unido (14),
Austria (4) y Portugal (1).

En otro orden de cosas, y sin perjuicio de que los Estados puedan establecer cual de ellos se
hace cargo de ejecutar el proceso de repatriacion, lo cierto es que en la actualidad es la OIM la que
estd facilitando con sus recursos las repatriaciones a través de programas especificos en los
que Espana ha intervenido, siendo la Secretaria de Estado de Emigracién e Inmigracion la que
asume la gestion de la ejecucion. En cualquier caso, Espana no tiene firmado ningun convenio
de repatriacion de victimas de trata de seres humanos. Sin embargo, y sin perjuicio de la partici-
pacién de Espana en los proyectos de repatriacion de la OIM, de acuerdo con la informacioén que
Espana ha remitido al Grupo de Expertos sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos
(GRETA, por sus siglas en inglés) del Consejo de Europa en 2017, las repatriaciones de victimas
que ha gestionado nuestro pais fueron de 29 personas, todas mujeres, en 2013; 12 personas,
todas mujeres, en 2014; 24 personas, de las que 21 fueron mujeres y 3 hombres, en 2015; 45 en
2016; y 15 personas en los primeros 5 meses de 2017. La mayoria de los retornos lo fueron a
paises de Latinoamérica, Nigeria y Rumania, sin que ninguno haya sido un retorno no voluntario.
El Consejo de Europa, a través del informe del GRETA de 2018, ha recomendado a Espafa que
siga reforzando las garantias de derechos, dignidad y seguridad de las victimas, evitando la po-
sible devolucion de victimas de trata de seres humanos que no hayan sido correctamente identi-
ficadas y que se encuentran en los centros de internamiento para extranjeros. Ademas, reco-
mienda a Espana que desarrolle convenios de cooperacién con los paises de origen para facilitar
los retornos con las adecuadas garantias de seguridad y sin riesgos.
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Resulta deseable marcar algunas pautas o recomendaciones que cada Estado deberia valorar
y aplicar en aras de la proteccién de las victimas de trata y de una satisfactoria repatriacion de
aquellas:

» La persona victima de trata ha de poder solicitar el retorno asistido a su pais de procedencia
tanto para ella como para sus hijos menores o con discapacidad desde el momento en que
sea identificada como tal.

* Los 6rganos estatales competentes deberan facilitar la gestion y asistencia del retorno volun-
tario de la victima y de sus hijos e hijas menores o con discapacidad conforme a las recomen-
daciones internacionales y utilizando los programas y cauces mas eficaces.

» El retorno asistido comprendera la evaluacion, previa a la partida, de los riesgos y la seguridad,
el transporte, asi como la asistencia en los puntos de partida, transito y destino. Las organi-
zaciones y entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas de trata po-
dran, en los casos que se estime conveniente, proponer la inclusién de la victima en el pro-
grama de retorno voluntario de atencién social destinado a inmigrantes que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad por estar en riesgo de exclusién social.

» Desde un punto de vista practico, el retorno de la victima supone privar de elementos proba-
torios de interés tanto a la investigacion policial como, especialmente, al procedimiento penal,
de ahi la conveniencia de preconstituir su declaracién en sede judicial antes de que el mismo
se realice y de requerirla para que designe un domicilio en su pais de origen, por si fuera
necesaria una ampliacion de su testimonio o la practica de cualquier otra diligencia con la
misma.

» Debe valorarse con prudencia la posibilidad del retorno asistido, fundamentalmente desde la
perspectiva de la proteccion de la victima, de cara a evitar que pueda ser nuevamente objeto
de las organizaciones criminales dedicadas a la trata de seres humanos.



El intercambio de informacion
y la problematica de la trata de seres
humanos en América Latina,

La trata de seres humanos es, en palabras de las Naciones Unidas, uno de los delitos mas gra-
ves y mas lucrativos. Es un delito muy grave para la humanidad, puesto que afecta directamente
a la dignidad de la persona, que es en sintesis la cualidad que define al ser humano y lo separa
de las cosas y de los animales, ademas de ser la cualidad a partir de la cual tienen su origen lo
que denominamos derechos fundamentales. Y segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) es el segundo delito mas lucrativo del mun-
do, detras del trafico de armas y por encima del trafico de drogas, generando unos beneficios
segun el ultimo informe realizado por dicha institucién en la materia de mas de 3.000 millones de
dolares al afo.

Las Naciones Unidas fue la primera institucion mundial que se preocupé decididamente de rea-
lizar una regulaciéon que abarcara todos los aspectos de la trata de seres humanos, esto es, su
prevencion, su persecucion y su posible sancion como delito. La misma cristalizé en el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, cono-
cido popularmente como Protocolo de Palermo, que complementa a la Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre el Crimen Organizado Transnacional (aprobada por Resolucion 55/25 de la
Asamblea General, de 15 de noviembre de 2000).

Se ha mantenido tradicionalmente que este delito, ademas, reune las caracteristicas de transna-
cionalidad y organizado. A ello contribuy6 que la regulacion de dicho delito estuviera subordinado
a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Crimen Organizado, de forma que era total-
mente necesario que, para poder aplicar el protocolo, estuviéramos ante un supuesto de organi-
zacion transnacional. Sin embargo, esta postura fue superada incluso por las Naciones Unidas,
como expresa en su ultimo informe de 2016, al entender que efectivamente la trata de seres huma-
nos podia cometerse sin una organizacion y sin ser transnacional, es decir, la trata de seres hu-
manos también podia ser doméstica y afectar a un solo Estado. A ello contribuyé decididamente
el Consejo de Europa, cuando en el Convenio sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos,
realizado en Varsovia el 16 de mayo de 2005, establecié en su articulo 2 que el mismo se aplica-
ria a toda clase de trata de seres humanos “sean nacionales o transnacionales y estén o no
vinculadas a la delincuencia organizada”.

Por ultimo, a nadie se le escapan las dificultades que el delito presenta. No solo son dificultades
de indole sustantiva o de derecho material, pues de la definicion del delito es facil observar su
complejidad técnica, sino que también viene acompafnado de una dificultad probatoria importan-
te. Asi pues, hay que probar una accion, un medio y un fin, y existen conceptos juridicos de dificil
demostracion, como “vulnerabilidad” o “situacion de necesidad”.
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Por otro lado, y a pesar de que se ha superado la concepcion del delito como transnacional y
organizado, la realidad nos demuestra que en el actual mundo globalizado en el que vivimos la
delincuencia carece de fronteras, de forma que se aprovechan de los sistemas judiciales de
cada Estado para evitar o dificultar su persecucién y, por ende, la sancién penal a su grave
conducta. Y no hemos de olvidar que igual de importantes son las politicas de prevencion del
delito, la proteccién de la victima de trata de seres humanos y una adecuada persecucion y
sancién de las conductas, que a la postre también ayudan a la prevencion y proteccion de las
victimas.

Asi pues, si combinamos las dificultades técnicas probatorias y juridicas del tipo delictivo con la
alta probabilidad de que el delito se cometa a través de una organizacion y que ademas sea
transnacional, la conclusion natural es la necesaria coordinacion y cooperacion entre las autori-
dades judiciales y policiales de los distintos Estados afectados en la lucha de este grave delito,
tanto para la obtencion de informacién como de pruebas validas que permitan la desarticulacion
y sancién completa de los tratantes alli donde se encuentren.

Por este motivo, es necesario fomentar el conocimiento y confianza de los agentes implicados,
siendo policias vy fiscales los principales destinatarios de los programas para la capacitacion,
formacién y comprension de los problemas a los que se enfrentan a la hora de combatir estos
delitos, para lo cual se revela de capital importancia la puesta en comun de aquellos problemas
a los que diariamente hay que dar respuesta.

Por este motivo, talleres como el propuesto por EL PAcCTO son de gran utilidad y esenciales
para fomentar ese conocimiento comun no solo de los fiscales y policias que dia a dia, en los
distintos Estados, deben abordar el delito, sino también el conocimiento de los aspectos y dificul-
tades juridicas que ese delito esta provocando en cada uno de los Estados.

Para poder cumplir con el objetivo del taller, consistente en la obtencién de informacién y poste-
rior identificacion de los problemas y posibles soluciones, se realizé una metodologia activa y
participativa de todos los asistentes pertenecientes a las Fiscalias de los Estados participantes.
Concretamente, por la direccion se identificaban algunas cuestiones controvertidas relativas
a varios bloques tematicos: cuestiones de derecho material, cuestiones sobre la investigacion y
prueba, cuestiones sobre la proteccion de la victima y, por ultimo, cuestiones relativas a la coo-
peracion juridica internacional. De esta manera, cada participante iba poniendo de manifiesto las
dificultades existentes, asi como las soluciones que su propio ordenamiento juridico habia arbi-
trado a las dificultades que si existian sobre las mismas cuestiones en otros Estados. De esta
forma se podia poner en comun la posibilidad de adaptar esa solucién a otros Estados, y también
la busqueda de soluciones comunes.

Al final del taller, y a través de esta metodologia, se pudo obtener una visién practica de las dis-
tintas regulaciones que del delito existian en los paises participantes: no solo regulaciones que
afectaban al derecho procesal penal stricto sensu, sino también al delito de trata de seres huma-
nos, existiendo en muchos Estados una ley integral, en tanto que en otros solamente existia una
regulacién expresa en el Codigo Penal.

Hemos de poner de manifiesto que, sin excepcion, los participantes de todos los paises detecta-
ban los mismos problemas en el abordaje profesional del delito de trata de seres humanos, y que
ademas se llegaban a las mismas conclusiones y posibles soluciones. Nos detendremos por
ahora en los problemas detectados.
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En materia de derecho material

El primero de los problemas radica en la concepcion del propio delito de trata de seres humanos
como un delito que afecta a la dignidad del ser humano. Esta afirmacién nos lleva a la concep-
tualizacion del bien juridico protegido. Asi, existen concepciones que determinan que el bien ju-
ridico es la libertad, en cuanto que para otros es la dignidad. Y dependiendo de ello, se regula en
los textos legales en los delitos contra la libertad o no. No hay que olvidar que detras del delito,
lo que subyace y late es un atentado a la dignidad de la persona que permite su cosificacion vy,
por tanto, su mercantilizacion. Si bien la finalidad de la explotacion es lo que caracteriza el delito
de trata de seres humanos, en muchas ocasiones esa finalidad se identifica con una lesion a la
libertad de la victima (libertad sexual la mayoria de las veces), pero es dificil encuadrar esta
afectacion de la libertad en otras finalidades que caracterizan la trata de seres humanos.

Ligado a la afectacién de la dignidad, se detectd que habia paises que entendian que indepen-
dientemente de las victimas de trata que fueran identificadas en cada caso, solo existia un solo
delito de trata de seres humanos. Los fiscales participantes estaban de acuerdo en que, si el bien
juridico protegido era la dignidad, esta era Unica para cada persona y victima y por tanto debian
existir tantos delitos como victimas. Sin embargo, se admitia esa solucion juridica en tanto que
las penas aparejadas al delito eran altas, y a través de esta férmula las mismas eran suavizadas.

Otro de los problemas es el relativo a los concursos. No existe unidad a la hora de abordar la
cuestion como concurso real o como concurso ideal. Nuevamente subyacia la cuestion penolo-
gica en esta cuestion.

En materia de persecucién y nuevas férmulas de investigacion

En esta materia también existen problemas comunes que afectan a los distintos Estados y que
derivan claramente del tipo delictivo que nos encontramos. Existe acuerdo en entender que,
dado que estamos ante una realidad social compleja, es necesaria la especializacion de la Fis-
calia y los cuerpos policiales, y asi ocurre en la mayoria de los casos. Asi, la mayoria de los
paises cuentan con una Fiscalia especializada en trata de seres humanos, o bien este delito es
asumido por aquellas secciones de la Fiscalias encargadas de los delitos de criminalidad orga-
nizada, especializando a fiscales en dichas areas.

También existe acuerdo en valorar muy positivamente los sistemas acusatorios que han sustitui-
do a los antiguos sistemas inquisitivos imperantes en los sistemas procesales iberoamericanos
hasta hace relativamente poco tiempo. El ultimo pais en incorporarse a este sistema ha sido Ar-
gentina, que lo esta haciendo progresivamente en la actualidad. Espafa es el Unico pais que
sigue con un sistema inquisitivo de investigacion.

En materia de persecucién sigue siendo un problema la practica de la prueba anticipada, y sobre
todo su reproduccion en el juicio oral, pues la mayor parte de las veces las victimas se retractan
de sus declaraciones y ademas su nueva declaracion incide en la revictimizacién secundaria. En
algunos paises se utiliza la camara Gesell para tomar declaracion, considerandose bastante
apropiado para estas victimas, pues ademas se cuenta con informes psicolégicos que avalan la
consideracion de la vulnerabilidad y verdadera situacion de estas victimas. El cambio de version
de la declaracion de la victima en el juicio oral es demoledor para las pretensiones y acusaciones
mantenidas por el fiscal tras una compleja preparacion e instruccién de la causa, puesto que la
declaracion de la victima sigue considerandose la prueba estrella y principal de este tipo de de-
litos, siendo comun que las sentencias se fundamenten en el resultado de la misma fundamen-
talmente, obviando otros medios de prueba.

Por ese motivo, se considera necesario contar con mas material probatorio que pueda neutralizar
las retractaciones de las victimas y que puedan explicar al tribunal los motivos que llevan a rea-
lizar esa accién a las victimas. Son comunes los seguimientos, las intervenciones telefénicas



PILAR IZAGUERRI, TESEIDA GARCIA, SUSANA GARCIA-BAQUERO Y MIGUEL ARMENTEROS LEON

y los registros en domicilios. Sin embargo, parece que si se detectan problemas a la hora de
solicitar nuevos medios de prueba, como las intervenciones de nuevas formas de comunicacion
como el WhatsApp, Telegram y Facebook, ya que existen problemas técnicos para poder obtener
las comunicaciones.

Otra de las pruebas que cada vez se hace mas necesaria es el llamado agente encubierto informa-
tico, que esta poco desarrollado y que deberia introducirse cada vez mas en estas investigaciones.

Pero no hay que olvidar que la trata de seres humanos tiene su razén de ser en los casos mas co-
munes (fines de explotacién sexual, laboral, érganos), en la voluntad de los autores de enriquecerse
por la explotacién de otra persona. Por este motivo, las investigaciones patrimoniales deben ser pa-
ralelas y simultaneas a la investigacion de este delito. Hay que adoptar medidas cautelares de carac-
ter real que embarguen bienes o cuentas corrientes, cierren locales y fabricas, las cuales impediran
que durante el curso de la investigacion los autores puedan seguir beneficiandose de lo que ya han
conseguido con la explotacion de las victimas. En este sentido, se evidencian problemas en la coor-
dinacion de ambas investigaciones, puesto que los fiscales especialistas en trata de seres humanos
no son los competentes en estas investigaciones. Ademas, se considera que debe existir también
una adecuada informacion por parte de los organismos publicos encargados de los tributos. Se ha
detectado que aun existe mucho por hacer en el aspecto patrimonial del delito que puede ser desa-
rrollado en las investigaciones complejas, normalmente transnacionales y organizadas conforme a lo
que dispone la Convencién de las Naciones Unidas de la que forma parte el Protocolo de Palermo.

En materia de proteccion de victimas y repatriacion

En el tratamiento integral de la trata de seres humanos es esencial la consideracion de la victima.
El Protocolo de Palermo ya deja claro la importancia que la victima adquiere en todas las politi-
cas y acciones que se lleven para la sancion del delito.

En este sentido se considera positiva la existencia de oficinas de victimas de trata de seres hu-
manos, que son dirigidas por los fiscales, asi como que la determinacion de la condicién de vic-
tima sea de consideracion de los fiscales. También se estima necesario, y asi aparece en la
mayor parte de los Estados que poseen una ley integral contra la trata de seres humanos, que
dichas oficinas se doten de presupuesto a fin de que la proteccion sea dada por ONG u organis-
mos especializados bajo el control e inspeccion de la Fiscalia.

Hay que tener en cuenta que en la proteccion de la victima cobran especial importancia los lla-
mados periodos de restablecimiento y reflexién, asi como la posibilidad que tienen las victimas
de colaborar con la justicia y de solicitar, si asi lo desean, la repatriacion a sus paises de origen.
No existen tratados de repatriacion de victimas entre los Estados consultados, aunque si parece
que hay alguna iniciativa para ello.

En materia de cooperacion internacional

Si bien ya se mantuvo que la trata de seres humanos no es necesariamente un delito transnacio-
nal, lo cierto es que en la mayoria de las ocasiones si lo es. Asi pues, acudir a la cooperacién
internacional para la investigacién y persecucion del delito deviene en una necesidad.

La cooperacion internacional implica necesariamente generar confianza entre las autoridades
judiciales de distintos Estados en los que se estd llevando a cabo el delito, y afecta directamente
a una parte de la soberania del Estado, concretamente aquella que se refiere al jus puniendi. Sin
embargo, hoy en dia la cooperacion internacional tiene que ser considerada en un proceso judi-
cial no como pérdida de soberania, sino como la realizacién del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, y por tanto el interés de alguna de las partes en el proceso, incluyendo a la vic-
tima, al completo esclarecimiento de los hechos.
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La moderna cooperacion judicial internacional se articula a través de las llamadas comisiones
rogatorias, que de ordinario son remitidas entre autoridades centrales, generando esta forma de
actuacion retrasos importantes en las investigaciones, por lo que su eficacia disminuye conside-
rablemente. Solo en la UE con la implantacion de lo que se denomina reconocimiento mutuo y
con la superacion de esa forma de actuacion entre autoridades centrales, para pasar a una co-
municacion directa entre autoridades judiciales, la cooperacion judicial ha adquirido una nueva
dimension.

Pero, ademas, una moderna técnica de cooperacién internacional la constituyen los equipos
conjuntos de investigacion que gozan de una completa regulacién en la legislacion de la UE. En
Iberoamérica esta figura no es conocida. Se ha podido comprobar que si existen investigaciones
conjuntas en las que los Estados colaboran en investigaciones que afectan a ambos Estados,
pero que en ningun momento suponen asumir las consecuencias que a la postre conlleva un
equipo conjunto de investigacion.

La posibilidad de constituir equipos conjuntos de investigacion no se recoge expresamente en
los tratados de cooperacion internacional existentes entre los distintos Estados iberoamerica-
nos excepto en la cooperacién mutua entre el Reino de Espafia y la Republica de Colombia.
No obstante, y al ser una forma de cooperacion, los mismos podrian encontrar apoyo legal en
la mas amplia obligacién de cooperacion que asumen los Estados en los convenios de asisten-
cia penal.

No hay que olvidar que la propia Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organiza-
do Transnacional permite una cooperacion mas amplia no solo conforme a los acuerdos y leyes
internas, sino también conforme a los arreglos a los que se pueda llegar (art. 18).

A continuacion se reproducen las conclusiones que entre todos los participantes de los Ministe-
rios Publicos fueron puestas de relieve, con las posibles soluciones a los problemas detectados.

Conclusiones sobre el tipo penal sustantivo

* No existe consenso legal respecto al bien juridico protegido: libertad vs. dignidad. No obstan-
te, fuera del estricto marco legal si se estd de acuerdo en que la trata de seres humanos
afecta a la dignidad de la persona.

» Los bienes juridicos son muy personales y por tanto habra tantos delitos como victimas exis-
tan. No es correcto determinar la existencia de una agravante segun el nimero de victimas
constatadas.

» Latipificacion del delito es compleja y eso lleva a una dificultad extra a la hora de obtener las
correspondientes pruebas de cada uno de los elementos necesarios del tipo (accién, medios
comisivos, finalidad). Ademas, esta dificultad en la descripcion del tipo penal hace que sea un
delito de muy dificil comprensién para jueces, pues existe un componente de conocimiento
social en el mismo cuando el medio comisivo es el engafio o la situacion de vulnerabilidad,
que ha de combinarse con una adecuada interpretacion del consentimiento de la victima.

» Existen problemas a la hora de determinar la explotaciéon sexual, que se liga a la tipificacién
del proxenetismo como delito, o la laboral, donde se confunde la explotacion laboral como
infraccién administrativa o penal.

» Es necesario establecer un sistema de responsabilidad penal de la persona juridica que no se
recoge en todos los paises. En consecuencia se deberan exigir planes de compliance.
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Conclusiones respecto a la investigacion
a) Cuestiones generales:

» Se constata que el sistema acusatorio donde es el fiscal quien dirige la investigacion es un
sistema mas adecuado para la investigacion de las causas complejas y de alta especiali-
zacion como la trata de seres humanos.

» Es positiva la existencia de Fiscalias especializadas en materia de trata de seres humanos.

» La existencia de plazos para llevar a cabo la instruccion dificulta la investigacion de causas
complejas de trata de seres humanos, complicando la posibilidad de acudir a la coopera-
cion internacional, que es sumamente lenta.

b) Cuestiones especificas:

» La prueba anticipada de la victima es de suma importancia ya que es la prueba principal y
sobre la que pivota toda la investigacién. Sin embargo, se debe evitar la victimizacion se-
cundaria y hacer declarar a la victima varias veces, puesto que posibilitaria ademas de su
revictimizacion el cambio de criterio. Una buena practica es la que ha conseguido Guate-
mala, evitando la citacién a juicio de la victima cuando ya existe prueba anticipada realiza-
da con todas las garantias.

» Se considera una buena practica el uso de las salas Gesell para la declaracién anticipada
de la victima, las cuales se estan utilizando en muchos paises.

» Es necesario hacer un esfuerzo por buscar otras pruebas que puedan suplir la declaraciéon
de la victima, sobre todo si esta cambia de version.

* En lainvestigacion del delito se deben utilizar técnicas modernas de investigacion; de es-
pecial trascendencia es el agente encubierto informético, puesto que se constata que en
la captacion cada vez mas se utilizan los medios informaticos.

» Especial relevancia adquiere la intervencion de las comunicaciones distintas a las telefé-
nicas y que cada vez se utilizan mas por la sociedad: WhatsApp y Facebook. Sin embargo,
nos encontramos con las dificultades técnicas para seguir a tiempo real las conversacio-
nes, asi como las reticencias (por las propias empresas de telecomunicaciones) para su-
perar esas dificultades técnicas.

» Esimportante llevar a cabo una investigacion patrimonial paralela a la propia investigacion
de la trata de seres humanos. Se considera una buena practica la colaboracion de los or-
ganismos estatales tributarios. Se necesita también una buena cooperacion, colaboracion
y, sobre todo, comunicacion con las secciones de las Fiscalias que se encargan de dichos
delitos patrimoniales.

Conclusiones proteccién de victimas

» La victima no se reconoce como tal, por este motivo es necesario un abordaje social y psico-
I6gico que las ayude y que ademas pueda ayudar al procedimiento penal. Es un derecho de
la victima ser recuperada, por lo que se debe asegurar la financiacion adecuada para ello.

» Es importante el reconocimiento del derecho de la victima a una indemnizacion, realizando
las diligencias cautelares necesarias sobre los bienes de los autores del delito para evitar la
ocultacién de los mismos.
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En todos los Estados, excepto Espafia, son los fiscales los que determinan quién es victima de
trata de seres humanos. Esto se consigue tras valorar los informes policiales o psicolégicos,
posibilitandose también la audiencia directa de la victima ante el Ministerio Fiscal.

Por regla general no existen convenios de repatriacion de victimas. Estas se realizan caso por
caso contactando con las correspondientes cancillerias. Se considera necesario impulsar es-
tos convenios para que las repatriaciones sean seguras.

Faltan recursos alojativos para determinadas victimas: varones o grupos especialmente vul-
nerables como transexuales.

Conclusiones sobre cooperacion internacional

La cooperacion internacional es necesaria para las investigaciones de trata de seres huma-
nos con un componente transnacional. Se requiere la promocién de la misma, pues actual-
mente es precaria. Hay que fomentar la confianza y las investigaciones conjuntas antes de
acudir a equipos conjuntos de investigacion que implican una cesion de jurisdiccion.

En la cooperacion internacional es importante asegurar que las pruebas se obtienen de forma
que puedan hacerse valer en los tribunales del foro.

La experiencia de Eurojust se considera positiva para facilitar la cooperacion judicial interna-
cional. Se deberia fomentar la posibilidad de que alguna institucién en el seno de Iberoaméri-
ca pueda facilitar la cooperacion entre los distintos Estados.

En materia de cooperacion internacional es positivo el establecimiento de puntos de contacto,
por lo que se valora positivamente la Red Iberoamericana contra la Trata de Seres Humanos,
que deberia contar con apoyo financiero.



La necesidad de establecer un modelo
de colaboracion transfronteriza para

la identificacion, asistencia y proteccion
juridica de victimas de trata de seres
humanos,

El objeto de este informe es establecer un modelo de colaboracién transfronteriza de proteccion
de victimas de trata de seres humanos, tomando en consideracién tres ordenamientos juridicos,
en este caso los de Ecuador, Chile y Bolivia.

Para elaborar el informe vamos a exponer, en primer lugar, la legislacion interna en esta materia
de cada uno de los tres Estados. En segundo lugar, haremos una breve mencién a los instrumen-
tos de cooperacion juridica internacional existentes entre dichos Estados. En tercer lugar, trata-
remos de disefiar un modelo comun de proteccion teniendo en cuenta no solo el establecido en
el Protocolo de Palermo, sino también el regulado en la Directiva del Parlamento y del Consejo
36/2011, en el Convenio de Varsovia, de 16 de mayo de 2005, en el Protocolo Marco Espaniol vy,
especialmente, en la Ley 23/2014 de 20 de noviembre de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la Unién Europea.

Chile

En el afio 2008 el Gobierno de Chile se vio en la necesidad de instaurar y adoptar necesidades
concretas en relacion a la persecucion y represion del delito de trata de seres humanos derivado
del incremento del nimero de extranjeros en Chile, relacionado directamente con el aumento de
inmigrantes. Igualmente se considerd que la estabilidad democratica y el desarrollo econémico
de Chile eran factores que auguraban un aumento de la presién democratica de Chile en el futu-
ro. Por dicho motivo, el Estado de Chile, en cumplimiento de esta realidad y de los compromisos
internacionales adquiridos en el marco de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, promulgé la Ley 20507, de 8 de abril de 2011, que
tipifica los delitos de tréafico ilicito de inmigrantes y trata de personas y establece normas para su
persecucién criminal y prevencion.

En este contexto se acometen diferentes acciones, asi se cred una mesa intersectorial de lucha
contra la trata de seres humanos, la cual elaboré un plan de accién de lucha contra la trata a
implementar a partir del afio 2014, que se concretd en varios documentos, como en la Guia de
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deteccibn y derivacion de victimas de trata en julio del afio 2016, la Guia de buenas practicas en
investigacion criminal del delito de trata de personas en noviembre de 2014 (Ministerio del Inte-
rior y Seguridad Publica), la Guia de actuacion para fiscalizaciones intersectoriales en materia de
trata de personas (firmada por el Gobierno, Fiscalia de Chile, Policia de Chile, Ministerio del
Trabajo, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad y Salud Publica,
Agencia Nacional de Inteligencia), asi como en el Protocolo Intersectorial de Victimas de Trata
(dirigido por la Subsecretaria de Prevencion del Delito).

Pasamos a continuacion a examinar cada una de estas acciones concretas.
a) Creacidn de la Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas

Mediante Decreto Supremo 2821, de 31 de julio de 2008, se crea la Mesa Intersectorial sobre
Trata de Personas (en adelante, MITP), comisién asesora de caracter permanente con composi-
cion interministerial e intersectorial, encargada de coordinar las acciones, planes y programas en
materia de prevencion, represion y sancion de la trata de personas, especialmente de mujeres y
nifos. La MITP, liderada por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, lider6 la redaccion del
Convenio Intersectorial para Aprobar e Implementar el Plan de Accion Nacional contra la Trata de
Personas, suscrito en Santiago el 6 de diciembre de 2013, siendo partes del mismo el Ministerio
del Interior, Ministerio Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa, Minis-
terio de Educacion, Ministerio de Justicia, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Ministerio de
Salud, Servicio Nacional de Menores, Servicio Nacional de la Mujer, Carabineros de Chile, Poli-
cia de Investigaciones de Chile, Instituto Nacional de Derechos Humanos, Agencia Nacional de
Inteligencia, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), ONG como Servicio Jesuita
a Migrantes, ONG Raices, Corporacion Humanas, Instituto Catélico Chileno, el cual ha sido im-
plementado desde el afio 2014 y comprende cuatro ejes estratégicos: prevencion y sensibiliza-
cion; control y persecucion del delito; proteccion y asistencia a victimas; y coordinacion y coope-
racion interinstitucional. La Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas esta compuesta por una
Secretaria Ejecutiva y una Secretaria Técnica. Asimismo, se han establecido Mesas Regionales
sobre Trata de Personas, tal y como contempla el Plan Nacional contra la Trata.

b) Reforma del Cédigo Penal y Procesal Penal
La Ley 20507/2011, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subsecretaria del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, con fecha de publicacion de 8 de abril de 2011, modifica el Co-
digo Penal, tipifica los delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas y establece nor-
mas para su prevencion y mas efectiva persecucion criminal. Concretamente, los cambios intro-
ducidos son los siguientes:
En el Cédigo Penal:
“Articulo primero. Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo Penal:
1. Incorpdrase, en el parrafo 5.°, del Titulo Il del Libro I, un articulo 89 bis, nuevo, del siguiente tenor:
Articulo 89 bis.- El ministro de Justicia podra disponer, de acuerdo con los tratados internacio-
nales vigentes sobre la materia y ratificados por Chile, o sobre la base del principio de recipro-
cidad, que los extranjeros condenados por alguno de los delitos contemplados en los articulos
411 bis, 411 ter, 411 quater y 411 quinquies cumplan en el pais de su nacionalidad las penas
privativas de libertad que les hubieren sido impuestas.
2. Derogase el articulo 367 bis.

3. Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 369 ter:

a. Eliminase, en su inciso primero, la expresion ‘367 bis’.
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b. Reemplazase, en su inciso final, la referencia a la ‘Ley 19366’ por otra a la ‘Ley 20000’.
4. Intercalase, en el Titulo VIII del Libro Il, el siguiente parrafo, con los articulos que se indican:
5. bis. De los delitos de tréafico ilicito de migrantes y trata de personas.

Articulo 411 bis.- Trafico de migrantes. El que con animo de lucro facilite o promueva la entrada ilegal al
pais de una persona que no sea nacional o residente sera castigado con reclusion menor en su grado
medio a maximo y multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales. La pena sefialada en el
inciso anterior se aplicara en su grado maximo si se pusiere en peligro la integridad fisica o salud del
afectado. Si se pusiere en peligro la vida del afectado o si este fuere menor de edad, la pena sefialada
en el inciso anterior se aumentara en un grado. Las mismas penas de los incisos anteriores, junto con
la de inhabilitacion absoluta temporal para cargos u oficios publicos en su grado maximo, se impondra
si el hecho fuere ejecutado, aun sin animo de lucro, por un funcionario publico en el desempefio de su
cargo o abusando de él. Para estos efectos se estara a lo dispuesto en el articulo 260.

Articulo 411 ter.- El que promoviere o facilitare la entrada o salida del pais de personas para que
ejerzan la prostitucion en el territorio nacional o en el extranjero sera castigado con la pena de re-
clusién menor en su grado maximo y multa de veinte unidades tributarias mensuales.

Articulo 411 quater.- El que mediante violencia, intimidacién, coaccion, engafio, abuso de poder,
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o la conce-
sion o recepcion de pagos u otros beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra capte, traslade, acoja o reciba personas para que sean objeto de alguna
forma de explotacion sexual, incluyendo la pornografia, trabajos o servicios forzados, servidumbre
o esclavitud o practicas analogas a esta, o extraccion de érganos, sera castigado con la pena de
reclusién mayor en sus grados minimo a medio y multa de cincuenta a cien unidades tributarias
mensuales. Si la victima fuere menor de edad, aun cuando no concurriere violencia, intimidacion,
coaccion, engafio, abuso de poder, aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o de de-
pendencia de la victima, o la concesion o recepcion de pagos u otros beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, se impondran las penas de
reclusién mayor en su grado medio y multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.
El que promueva, facilite o financie la ejecuciéon de las conductas descritas en este articulo sera
sancionado como autor del delito.

Articulo 411 quinquies.- Los que se asociaren u organizaren con el objeto de cometer alguno de
los delitos de este parrafo seran sancionados, por este solo hecho, conforme a lo dispuesto en los
articulos 292 y siguientes de este Cdédigo.

Articulo 411 sexies.- El tribunal podra reducir la pena en dos grados al imputado o acusado que
prestare cooperacion eficaz que conduzca al esclarecimiento de los hechos investigados o permita la
identificaciéon de sus responsables, o que sirva para prevenir o impedir la perpetracion o consumacion
de igual o mayor gravedad. Se entiende por cooperacion eficaz el suministro de datos o informa-
ciones precisas, veridicas y comprobables, que contribuyan necesariamente a los fines sefialados
en el inciso primero. Si con ocasién de la investigacion de otro hecho constitutivo de delito, el fiscal
correspondiente necesita tomar conocimiento de los antecedentes proporcionados por el cooperador
eficaz, debera solicitarlos fundadamente. El fiscal requirente, para los efectos de efectuar la diligen-
cia, debera realizarla en presencia del fiscal ante quien se presté la cooperacion, debiendo este
ultimo previamente calificar su conveniencia. El superior jerarquico comun dirimira cualquier dificultad
que surja con ocasion de dicha peticion y de su cumplimiento. La reduccién de pena se determinara
con posterioridad a la individualizacion de la sancion penal segun las circunstancias atenuantes o
agravantes comunes que concurran, o de su compensacion, de acuerdo con las reglas generales.

Articulo 411 septies.- Para los efectos de determinar la reincidencia del articulo 12, circunstancia

16.a, en los delitos sancionados en este parrafo se consideraran también las sentencias firmes
dictadas en un Estado extranjero, aun cuando la pena impuesta no haya sido cumplida.
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Articulo 411 octies.- Previa autorizacién del juez de garantia competente, el fiscal podra autorizar,
en las investigaciones por los delitos previstos en el presente parrafo, que funcionarios policiales se
desempefien como agentes encubiertos y, a propuesta de dichos funcionarios, que determinados
informantes de esos servicios actlen en esa calidad. Cuando existieren sospechas fundadas de
que una persona o una organizacion delictiva hubiere cometido o preparado la comision de alguno
de los delitos indicados en este parrafo, y la investigacion lo hiciere imprescindible, el tribunal, a
peticion del Ministerio Publico, podra autorizar la interceptacion o grabacion de las telecomunica-
ciones de esa persona o de quienes integraren dicha organizacion, la fotografia, filmacién u otros
medios de reproduccién de imagenes conducentes al esclarecimiento de los hechos y la grabacién
de comunicaciones. En lo demas, se estara integramente a lo dispuesto en los articulos 222 a 225
del Cédigo Procesal Penal. Estas técnicas podran ser utilizadas por el fiscal sea que se trate de
una persona, un grupo de personas 0 una organizacion delictiva que hubiere cometido o preparado
la comision de los delitos sefialados en este articulo. En todo aquello no regulado por este articulo
los agentes encubiertos e informantes se regiran por las disposiciones respectivas de la Ley 20000.

Articulo segundo.- Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo Procesal Penal:
1. Incorpdrase, en el parrafo 2.0 del Titulo IV del Libro I, el siguiente articulo, nuevo:

Articulo 78 bis.- Proteccion de la integridad fisica y psicolégica de las personas objeto del trafico
ilicito de migrantes y victimas de trata de personas. El Ministerio Publico adoptara las medidas
necesarias, o las solicitard, en su caso, tendientes a asegurar la proteccion de las victimas de
estos delitos durante el proceso penal, teniendo presente la especial condicion de vulnerabilidad
que las afecta. Cuando se trate de menores de dieciocho afios, los servicios publicos a cargo de
la proteccion de la infancia y la adolescencia deberan facilitar su acceso a las prestaciones es-
pecializadas que requieran, especialmente, aquellas tendientes a su recuperacion integral y a la
revinculacion familiar, si fuere procedente de acuerdo con el interés superior del menor de edad.
En los casos en que las victimas de los delitos establecidos en los articulos 411 bis y 411 quater
del Cadigo Penal carezcan de representante legal o cuando, por motivos fundados, el juez estime
que los intereses de las personas menores de edad son independientes o contradictorios con los
de aquel a quien corresponda representarlo, el juez le designara un curador ad litem de cualquier
institucion que se dedique a la defensa, promocion o proteccion de los derechos de la infancia.

2. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 198, la frase ‘articulos 361 a 367 bis’, las dos
veces que aparece, por ‘articulos 361 a 367'.

3. Sustituyese, en el inciso sexto del articulo 237, la frase ‘361 a 366 bis, 367 y 367 bis del Cédigo
Penal’ por ‘361 a 366 bis y 367 del Cdédigo Penal'.

Articulo tercero.- Introducense, en el Decreto Ley 1094, de 1975, que establece normas sobre
extranjeros en Chile, las siguientes modificaciones:

1. Sustitiyese en el n.o 2 del articulo 15, la expresién ‘a la trata de blancas’ por la siguiente: ‘al
trafico ilegal de migrantes y trata de personas’.

2. Incorporase, en el parrafo IV del Titulo |, en el orden que corresponda, un articulo 33 bis, nuevo,
del siguiente tenor:

Articulo 33 bis.- Las victimas del delito previsto en el articulo 411 quater del Cédigo Penal, que no
sean nacionales o residentes permanentes en el pais, tendran derecho a presentar una solicitud de
autorizacion de una residencia temporal por un periodo minimo de seis meses, durante los cuales
podran decidir el ejercicio de acciones penales y civiles en los respectivos procedimientos judicia-
les o iniciar los tramites para regularizar su situacion legal de residencia. En ningun caso podra
decretarse la repatriacion de las victimas que soliciten autorizacién de residencia por existir grave
peligro para su integridad fisica o psiquica resultante de las circunstancias en que se ha cometido
el delito en sus paises de origen.
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Articulo cuarto.- Intercalase, en el articulo 5.0 del Decreto Ley 2460, de 1979, Ley Organica de
Policia de Investigaciones de Chile, a continuacion de la oracion ‘controlar el ingreso y la salida de
personas del territorio nacional’, el siguiente parrafo: ‘adoptar todas las medidas conducentes para
asegurar la correcta identificacion de las personas que salen e ingresan al pais, la validez y auten-

ticidad de sus documentos de viaje y la libre voluntad de las personas de ingresar o salir de él’””.
c) Instrucciones de la Fiscalia

Por Oficio 757/2015, de 7 de agosto, el fiscal nacional del Ministerio Publico impartia una serie
de instrucciones de las que destacamos las siguientes relativas a la materia de proteccion de
victimas:

“3.1 La atencidn y proteccion de las victimas es una competencia de la Fiscalia y el apoyo de otras
instituciones no puede significar una delegacion constitucional de sus funciones, especialmente en
cuanto a las funciones de evaluacion del riesgo y a la adopcion de las medidas de proteccion, que
deben ser realizadas por profesionales de la URAVIT o por el fiscal encargado.

3.2 El profesional de la URAVIT debe actuar siempre en coordinacion con el fiscal asignado al caso.

3.3 El técnico de la URAVIT debe evaluar la vulnerabilidad de las victimas como un elemento pro-
pio del tipo penal. Esta vulnerabilidad viene determinada por un conjunto de circunstancias que la
afectan y por las condiciones en las que se ejecuta el delito. Se consideran victimas desprotegidas
y cuya intervencién es compleja a aquellas que:

1. Vienen de otra cultura.

2. Desconocen o tienen poco manejo del idioma.

3. Son mayormente indocumentadas.

4. Presentan desarraigo por carecer de red familiar/social de apoyo.

5. Han sufrido violencia psiquica, sexual o psicoldgica.

6. Son desconfiadas, reticentes a solicitar ayuda y aceptarla.

7. Son temerosas.

8. Proceden de paises con altos indices de pobreza y/o inestables politicamente.

No se reconocen como victimas porque ‘han ingresado irregularmente en el pais. Realizan ac-
tividades ilegales o creen que determinados son ilicitos, como ejercer la prostitucion’. ‘Pueden
encontrarse intimidadas por las mafias u organizaciones criminales’. Una vez evaluadas estas
circunstancias, el profesional de la URAVIT debe hacer un informe a los efectos de otorgarle los
servicios de orientacién proteccion y apoyo convenientes. Tanto el fiscal como el profesional de la
URAVIT deben informar de sus derechos y obligaciones a la victima y asistirle de intérprete con el
fin de que conozca las consecuencias y riesgos de todas sus decisiones. En caso de discrepancia
resolvera el fiscal regional. La situacion de riesgo debe evaluarse de forma reiterada. En caso de
flagrancia, el fiscal podra adoptar las medidas que estime necesarias, sin perjuicio de su posterior
comunicacion a la URAVIT.

3.4 Otorgamiento de residencia: respecto de las medidas de proteccién de las victimas cabe des-
tacar el otorgamiento por un periodo minimo de seis meses de una autorizacion de residencia
temporal, a fin de decidir la interposicion de acciones civiles y penales o iniciar los tramites para su
residencia legal (Ley 20507 que incorporo su art. 33 bis en Decreto Ley 1094 de 1975). Agrega que
no podra procederse a su repatriacion cuando soliciten autorizacion de residencia por existir grave
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peligro para su integridad fisica o psiquica en sus paises de origen. En virtud de esta norma, las
Fiscalias Regionales deberan coordinarse con la Unidad de Cooperacién Internacional y Extradi-
ciones para efectos de la tramitacion de residencia temporal ante el Departamento de Extranjeria y
Migraciones del Ministerio del Interior. Las solicitudes de autorizacion de residencia que los fiscales
soliciten a la autoridad administrativa deberan ser requeridas a través de la Unidad de Cooperacién
Internacional de la Fiscalia Nacional por medio de correo electrénico al que se adjuntaran el pasa-
porte, el tiempo requerido por la Fiscalia y el relato de la victima.

3.5 Cooperacion internacional: los fiscales solicitaran el apoyo de la Unidad de Cooperacion Inter-
nacional y Extradiciones de la Fiscalia Nacional en todas las actuaciones de caracter internacional
que deban requerir en las investigaciones penales aludidas en este oficio. En cuanto al marco juri-
dico internacional los Sres. fiscales deberan aplicar los siguientes tratados internacionales:

1. Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (ratifica-
da por Chile en noviembre de 2014).

2. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios que complementa la citada Convencion y el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migran-
tes por Tierra, Mar y Aire de la misma Convencion.

Los protocolos tienen tres finalidades: prevenir y combatir la trata de personas, proteger y ayudar
a las victimas de dicha trata y promover la cooperacion entre los Estados parte. En caso de dudas
sobra la aplicacion de los citados tratados, los Sres. fiscales deberan solicitar auxilio de la Unidad
de Cooperacion Internacional y Extradiciones de la Fiscalia Nacional que elaborara un informe
técnico en este sentido.

Guia de buenas practicas en la investigacion criminal del delito de trata de personas (noviembre
2014. Ministerio del Interior y Seguridad Publica, mesa intersectorial):

4.1 En cada Fiscalia Regional habra un fiscal coordinador del delito de trata al que se informara
inmediatamente cuando se tenga conocimiento o sospecha de la concurrencia de este delito. El
Ministerio Publico tiene obligacion de adoptar, o en su caso solicitar, medidas de proteccion para
estas victimas.

4.2 Una vez puesto en conocimiento del Ministerio Publico, este debe realizar las respectivas coor-
dinaciones con la o el jefe de la URAVIT.

4.3 Declaracién de las victimas en juicio. El testimonio de la victima es un medio de prueba fun-
damental para arribar a la condena de los imputados. Es muy dificil acreditar por otros medios, el
delito, circunstancias como ‘haber sido engaifada [la victima] o probar la situacién de vulnerabilidad
en que se encontraba [la victima]'. En efecto, en uno de los casos, el tribunal decidié absolver a los
imputados respecto del delito de trata de personas cometido en contra de una de las victimas por
no contar con su testimonio.

4.4 Herramientas internacionales:

4.4.1 Asistencia mutua en materia penal: dentro de las solicitudes de asistencia mutua legal
mas frecuentes, se puede mencionar:

1. Solicitud de antecedentes penales de un imputado.
2. Toma de declaracion a testigos o peritos en el extranjero.

3. Peritajes, notificaciones, informacién patrimonial, cuentas corrientes bancarias, operacio-
nes comerciales, incautacion y embargo de bienes.
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4.4.2 Organismos competentes: la Unidad de Cooperacion Internacional y Extradiciones
(UCIEX) de la Fiscalia Nacional es la unidad encargada de coordinar y gestionar los reque-
rimientos de asistencia penal internacional. En aquellos casos en que los fiscales necesiten
realizar alguna solicitud internacional, deben remitir los antecedentes a UCIEX para la confec-
cion del requerimiento, el cual cita las convenciones internacionales vigentes y pertinentes, de
acuerdo con el pais requerido. Una vez realizado este requerimiento, se envia o dirige a través
de la autoridad central, que es la institucion local designada en los instrumentos internaciona-
les, responsable del envio y recepcion de las solicitudes de asistencia penal internacional, y
estas se pueden comunicar mutuamente en forma directa para todos los efectos de las con-
venciones. En Chile la autoridad central es la Cancilleria.

4.4.3 Traslados de policias al extranjero. Los fiscales del Ministerio Publico podran solicitar
al fiscal regional respectivo que autorice el traslado de funcionarios policiales chilenos al ex-
tranjero, con el Unico objeto de que puedan presenciar la practica de determinadas diligencias
requeridas a las autoridades del Estado requerido. Previo al traslado de los policias al extran-
jero, debe enviarse un requerimiento formal de asistencia internacional dirigido al Estado al
cual se trasladaran los funcionarios policiales, solicitando que autoricen la presencia de ellos
en ese pais, dejando expresa constancia de que los funcionarios policiales no realizaran en su
territorio diligencia investigativa de ninguna especie. La UCIEX es la unidad encargada de la
elaboracion y conduccion de ese requerimiento al extranjero.

4.4 4 Interpol. La Oficina Central Nacional (OCN) de Santiago tiene acceso a las siguientes he-
rramientas de cooperacion internacional para la investigacion del delito de trata de personas:
bases de datos de la Organizacién Internacional de Policia Criminal (OIPC) - Interpol.

La OCN puede ingresar y alimentar en linea las siguientes bases de datos:

+ Datos nominales (datos filiatorios, fotografias, caracteristicas de los individuos) de profu-
gos, desaparecidos y cadaveres.

» Fichas dactilares.

» Perfiles de ADN.

+ Documentos de viaje robados/ perdidos.

4.4.5 Sistema de notificaciones. La OCN puede solicitar la publicacién de las siguientes alertas
en el Sistema de Notificaciones de Interpol y, asimismo, puede efectuar consultas al sistema.

Todo esto previa coordinacion con el fiscal de la causa y UCIEX.

* Notificaciones rojas: se utilizan para solicitar la detenciéon de individuos, con miras a su
extradicion.

» Notificaciones azules: se utilizan para obtener mas informacion sobre la identidad y locali-
zacion de personas de interés en una investigacion.

* Notificaciones amarillas: se utilizan para localizar a personas desaparecidas.

* Notificaciones moradas: se utilizan para alertar y difundir a nivel internacional sobre nuevos
modus operandi.

« Sistema de comunicacion policial protegida 1-24/7: consiste en una plataforma de comuni-

cacion exclusiva y de alta seguridad por medio del cual se intercambia y solicita informa-
cion entre las Oficinas Centrales Nacionales de los 190 paises miembros.
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Bolivia

La preocupacion por la trata de seres humanos y por la proteccion de sus victimas esta presente
ya en la norma mas importante:

a) Constitucion Politica del Estado, art. 15:

» Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y sexual. Nadie sera
torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena
de muerte.

» Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, se-
xual o psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad.

» El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de
género y generacional, asi como toda accién u omisién que tenga por objeto degradar la con-
dicion humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el
ambito publico como privado.

» Ninguna persona podra ser sometida a desaparicion forzada por causa o circunstancia alguna.

» Ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud. Se prohibe la trata y trafico
de personas.

b) Cédigo Penal de Bolivia, por Ley 1768, de 10 de marzo de 1997, anterior al vigente
Cédigo Organico

En la regulacion del decomiso, arts. 71 y 71 bis, se hace referencia expresa al art. 185 bis, que
comprende los delitos de trata de personas.

Arts. 87 y siguientes: responsabilidad civil.

Destaca el art. 91.3, que se refiere a los gastos ocasionados a la victima para su curacion, res-
tablecimiento y reeducacion.

Comentario: podria incluirse dentro de esos gastos el abono de los gastos derivados del retorno
de la victima a su pais en caso de ser necesario para su curacion y restablecimiento, teniendo en
cuenta que la victima ha sido trasladada forzosamente o mediante engafio a otro pais. Dentro de
los derechos de la restitucion de la victima deberia comprenderse el relativo a la vuelta a su pais
de origen.

Dentro de la regulacién de la organizacion criminal, art. 132 bis, se menciona expresamente la trata.

El articulo 185 bis, dentro de la legitimacién de ganancias ilicitas, menciona también la trata.

La trata y trafico de personas se tipifica expresamente en el capitulo V: arts. 281 bis y ss.
“Articulo 281 bis (trata de seres humanos). Sera sancionado con una pena privativa de libertad
de ocho (8) a doce (12) afios el que por cualquier medio de engafio, coacciéon, amenaza, uso de
fuerza y/o de una situacion de vulnerabilidad, aunque medie el consentimiento de la victima, por si
o por tercera persona induzca, realice o favorezca el traslado o reclutamiento, privacion de libertad,
resguardo o recepcion de seres humanos, dentro o fuera del territorio nacional con cualquiera de

los siguientes fines:

a. Venta u otros actos de disposicion con fines de lucro.
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b. Venta o disposicion ilegal de 6rganos, tejidos, células o liquidos corporales.
c. Reduccién a estado de esclavitud u otro analogo.
d. Guarda o adopciones ilegales.

e. Explotaciéon sexual comercial (pornografia, pedofilia, turismo sexual, violencia sexual comer-
cial).

f. Explotacion laboral.

g. Matrimonio servil.

h. Toda otra forma de explotacién en actividades ilegales.

La pena se agravara en un cuarto cuando la victima sea nifio, nifia o adolescente; cuando el autor
sea el padre, madre, tutor o quien tenga bajo su cuidado, vigilancia o autoridad al nifio, nifia o
adolescente; el autor o participe fuera parte de una organizacion criminal, de una asociacion delic-
tuosa; y cuando el autor o participe sea autoridad o funcionario publico encargado de proteger los

derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Si a causa de acciones u omisiones dolosas se produjere la muerte de la victima, se impondra la
pena del delito de asesinato.

Si la muerte fuese producida por acciones u omisiones culposas, la pena se agravara en una mitad.
Articulo 281 ter (trafico de migrantes). El que en beneficio propio o de tercero por cualquier medio
induzca, promueva, favorezca, financie o facilite la entrada o salida del pais de personas en forma
ilegal o en incumplimiento de las disposiciones legales de migracion sera sancionado, con priva-

cion de libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Si a causa de acciones u omisiones dolosas se produjere la muerte de la victima, se impondra la
pena del delito de asesinato.

Si la muerte fuese producida por acciones u omisiones culposas, la pena se agravara en una mitad”.

Es interesante la tipificacion por separado, en el articulo 321 bis, del trafico de personas de quie-
nes ejercen prostitucion.

c) Cédigo de Procedimiento Penal. Ley 1970 de 25 de marzo de 1999
Art. 11: establece como garantia de la victima el derecho a intervenir.

Art. 36: establece que la accién civil solo la puede ejercer el damnificado. Se plantean problemas
en caso de que no se ejercite por la victima, cosa no infrecuente en este tipo de delitos.

Art. 52: la competencia, los delitos de trata, atendiendo a la pena prevista para los mismos, son
competencia del Tribunal de Sentencia, integrado por 2 jueces técnicos y 3 ciudadanos. Estos
tribunales conocen de delitos de accion publica castigados con pena de mas de 4 afios de priva-
cion de libertad.

Art. 54: los jueces de instruccion tienen competencia para conocer de las solicitudes de coope-
racién internacional.

Art. 69: funcién de la policia judicial bajo la direccién del Ministerio Publico.
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Art. 70: funcién del Ministerio Publico que dirige la investigacion.
Art. 77: informacion a la victima, aunque no sea parte.
Art. 78: la victima puede ejercer accion publica mediante la interposicion de querella.

Art. 81: la victima puede disponer que sus derechos sean ejercidos por una asociacion o fundacién
de proteccion de ayuda a las victimas. No se necesita poder especial, bastando con un mero escrito.

Cooperacion internacional: arts. 145 y ss., se prevén comunicaciones directas en casos urgentes.

Art. 146: testigos en el extranjero: se puede pedir que lo interrogue el fiscal. Esto puede ser util
para que las victimas puedan declarar desde su pais de origen si ya se ha producido el retorno,
aunque planteara dificultades para preconstituir prueba.

Art. 148: creacion de equipos conjuntos de investigacion en materia de organizacion criminal: los
autoriza el Fiscalia General de la Republica.

Art. 307: anticipo de prueba, el fiscal la pide ante el juez. Deberia emplearse siempre esta férmu-
la lo antes posible.

d) Ley 263, Ley Integral contra la Trata y Trafico de Personas
Segun el articulo 28, numeral 111

“El Ministerio Publico, en coordinacién con el Ministerio de Justicia, adoptara un Protocolo Unico
de Atencion Especializada a Victimas de Trata y Trafico de Personas, y la Ruta de Intervencion,
que sera uniforme y aplicable en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, con validez
y eficacia probatoria, evitando la revictimizacion, mediante interrogatorios redundantes, careos,
multiples examenes forenses u otras formas”, concordante con la disposicion transitoria tercera
que sefala que: “El Ministerio Publico, en coordinacion con el Ministerio de Justicia, aprobara el
Protocolo Unico de Atencion a Victimas y la Ruta de Intervencion previstos en el articulo 28, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias, computables a partir de la promulgacion de la presente ley”.

El protocolo distingue la trata interna y la internacional. En este trabajo nos interesa especialmen-
te la trata internacional:

El apartado 3.3.1, dentro de las etapas de la atencion integral establece:
“Los consulados y las Direcciones de Migraciones estableceran politicas y procedimientos para
asegurar que las victimas de trata que no sean nacionales/residentes del pais en el cual se en-
cuentran, regularicen su situacion migratoria ofreciéndoles un permiso especial atendiendo su con-
dicidon de victimas, que les permita continuar en el pais, mientras se decide la proteccion a la cual
se acogera, teniendo tres alternativas:
* Quedarse en el pais de destino.
* Retornar a su pais de origen.

* Trasladarla a un tercer pais.

En tanto se evalla esta situacion de retorno, permanencia y participacion dentro del proceso penal
a su tratante, la atencion integral que empezé con la identificacion debe continuar.

En el caso de nifos, nifias y adolescentes, la institucionalizacion debera ser decidida considerando
el interés superior del nifio y de manera excepcional”.
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En la letra e) de ese mismo apartado se hace referencia a la victima en el proceso penal y se
establece:

“Las autoridades responsables de administrar justicia deberan asegurar que la victima sea
debidamente informada acerca de los asuntos de seguridad, riesgos y procedimientos pena-
les, antes de que la misma decida testificar o0 no en la sustanciacion de su caso contra sus
tratantes.

Si la victima decide ser parte activa del proceso contra su tratante, se debe maximizar la seguridad
y proteccién a su persona y su entorno, con vigilancia continua. Para ello, es necesario coordinar
con las Unidades de Atencién a Victimas y Testigos del Ministerio Publico que procuraran que los
procesos judiciales contra aquellas personas involucradas de ninguna manera impidan y/o aplacen
la reintegracion familiar o el retorno de la victima de trata al lugar de origen.

Antes (en la investigacion) y durante el proceso judicial, se debe evitar el contacto directo entre la
victima de trata y el supuesto tratante, ademas se debe procurar la asistencia legal necesaria en
lenguaje claro y si fuere posible en el idioma de la victima. El uso de la camara Gesell es necesaria
en todas las intervenciones con la victima”.

El apartado 4.5 establece que las Unidades de Atencién de Victimas y Testigos (UAVT), en el
marco de sus competencias, deben:

» Preparar a la victima para que tome la decision de ser parte del proceso penal a partir de la
denuncia explicandole sus derechos y todos los pasos que debe seguir en el proceso penal.

* Acompafamiento a la victima durante la sustanciacion del proceso.

« Seguimiento de las medidas de proteccion, atencién y persecucién, en coordinacion con la
DNA, en caso de nifios, nifias y adolescentes, y con la instancia que se hizo cargo de la protec-
cion de la victima mayor de edad.

« Coordinar inicio de proceso terapéutico con la DNA y SEDEGES.

* Realizar la contencién en crisis cuando es necesaria.

« Evaluacion final a las medidas de proteccion aplicadas y coordinacion con instancias respecti-
vas para continuidad a los casos que requieran.

» Propiciar el retorno de la victima.

» Acompanfar a la victima en el desarrollo de los peritajes psicologicos sociales requeridos por el
fiscal de materia asignado.

* Apoyo legal del caso, y si la victima desiste de la denuncia, la Defensoria de la Nifiez y Adolescen-
cia asumira su papel de impulsora del proceso en referencia estricta a sus competencias legales.

« Formula conjuntamente la familia un proyecto de vida, priorizando acceso a programas educa-
tivos para su reintegracion, en coordinacion con la DNA.

» Realiza la evaluacion final a las medidas de proteccion aplicadas en coordinacién con instan-
cias de referencia para continuidad en los casos que se requieran.

» Propiciar el retorno a la familia en el departamento o pais de origen”.
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El apartado 4.7, respecto al Ministerio Publico, establece:

“Elfiscal, al recibir una denuncia o informacién sobre la comision de un delito, dirigira la investigacion
requiriendo el auxilio de la Division de Trata y Trafico de la policia, en todos los casos informara al
juez de instruccion penal el inicio de las investigaciones dentro de las 24 horas. Todas las actuaciones
deberan ser coordinadas con la DNA, en caso de estar involucrados nifios, nifias o adolescentes.

Informara a la victima sobre sus derechos en el proceso penal y sobre el resultado de las investiga-
ciones, aunque no se haya constituido en querellante. Si la victima no quisiera seguir con el proceso,
el Ministerio Publico debera proseguir de oficio, de acuerdo con lo dispuesto por ley”.

“Apartado 4.9 El Servicio Estatal de Atencion y Proteccion a Victimas (SEDAVI), dependiente del
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, tiene por finalidad otorgar a personas de
escasos recursos patrocinio, orientacion legal y asistencia psicoldgica durante el periodo de la
denuncia, la investigacion y el proceso penal hasta su conclusion.

Pasos a seguir:

» Actuara en caso de victimas mayores de edad, coordinando acciones con la UAVT.

* Apoyo a la victima (adultos).

» Emision de informacion oportuna, fiable y transparente para el apoyo en la toma de decisiones
[el protocolo contiene un anexo muy amplio y util con muchas definiciones]”.

e) Ley 260. Ley Organica del Ministerio Publico
“La Direccion de Proteccion a las Victimas, Testigos y Miembros del Ministerio Publico esta encar-
gada de promover la proteccion y asistencia a las victimas de delitos, testigos, personas que cola-
boran con la persecucion penal y servidoras o servidores del Ministerio Publico, habiéndose creado

al efecto las Unidades de Atencién a Victimas y Testigos. Dicha direccion tiene por atribuciones:

» Asesorar a la o al fiscal general en politicas de proteccion y asistencia a la victima, testigos y
miembros del Ministerio Publico.

» Ejecutar y coordinar la implementacion de politicas y programas de proteccion especializada y
diferenciada, y de atencion de la victima, testigos y miembros del Ministerio Publico.

» Solicitar mediante requerimiento fiscal que la Policia Boliviana brinde proteccién fisica a las
victimas, denunciantes, testigos, servidores del Ministerio Publico o personas que colaboren en

la persecucién de delitos.

» Supervisar y evaluar la ejecucion de planes y programas de proteccion especializada y diferen-
ciada, y de atencion.

* Promover la implementacion de programas de cooperacién nacional o internacional, con insti-
tuciones publicas o privadas.

» Evaluar en la victima las necesidades de proteccion y atencién que requiere”.
f) Ley de Migracion 370, de 8 de mayo de 2013
“Articulo 55 (asistencia en delitos internacionales)

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de sus representaciones diplomaticas y consulares,
procurara y fortalecera las relaciones bilaterales y multilaterales para la proteccion y asistencia de las
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victimas de violencia, de trata y trafico de personas y delitos conexos, asi como de la persecucion
y sancion de delitos internacionales, mediante mecanismos de cooperacion juridica internacional”.

“Articulo 68 (sanciones)

Las infracciones descritas en los articulos anteriores seran sancionadas con salida obligatoria o mul-
tas, cuya cuantia por tipo de infraccion sera determinada mediante reglamento de la presente Ley”.

“Articulo 69 (excepcion para solicitantes de refugio y victimas de trata y trafico de personas)

Las personas solicitantes de refugio y las victimas de trata y trafico de personas no seran ob-
jeto de ninguna de las sanciones establecidas en el articulo precedente y recibiran el trato que
corresponde conforme a tratados, convenios, acuerdos y normativa internacional y nacional

aplicable”.

Seria deseable la incorporacion en esta ley de los derechos de las victimas de trata.

Ecuador

a) Coédigo Organico Integral Penal

Titulo 1, capitulo |, derechos de la victima:

Amplio catalogo, donde destacan los derechos a:
“2. A'la adopcion de mecanismos para la reparacion integral de los dafios sufridos que incluye, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos, el restablecimiento del derecho lesionado,
la indemnizacion, la garantia de no repeticion de la infraccion, la satisfaccion del derecho violado y

cualquier otra forma de reparacién adicional que se justifique en cada caso”.

“4. Ala proteccién especial, resguardando su intimidad y seguridad, asi como la de sus familiares
y sus testigos.

5. A no ser revictimizada, particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, incluida su
version. Se la protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion y, para el efecto, se
podran utilizar medios tecnoldgicos”.

“8. Alingresar al Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia de Victimas, Testigos y Otros Partici-
pantes del Proceso Penal, de acuerdo con las disposiciones de este Codigo y la ley.

9. Arecibir asistencia integral de profesionales adecuados de acuerdo con sus necesidades duran-
te el proceso penal.

10. A ser informada por la o el fiscal de la investigacion preprocesal y de la instruccion”.

“12. A ser tratada en condiciones de igualdad y cuando amerite, aplicar medidas de accion afirma-
tiva que garanticen una investigacion, proceso y reparacion, en relaciéon con su dignidad humana.

Si la victima es de nacionalidad distinta a la ecuatoriana, se permitira su estadia temporal o per-
manente dentro del territorio nacional, por razones humanitarias y personales, de acuerdo con las
condiciones del Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia de Victimas, Testigos y Otros Partici-
pantes del Proceso Penal’.
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Titulo lll: reparacion integral
Capitulo Unico
Reparacion integral

“Articulo 77.- Reparacion integral de los dafos. La reparacion integral radicara en la solucion que
objetiva y simbdlicamente restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comi-
sion del hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las infracciones perpetradas. Su
naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del delito, bien juridico afectado y el dafo
ocasionado.

La restitucién integral constituye un derecho y una garantia para interponer los recursos y las accio-
nes dirigidas a recibir las restauraciones y compensaciones en proporcion con el dafio sufrido.

Articulo 78.- Mecanismos de reparacion integral. Las formas no excluyentes de reparacion integral,
individual o colectiva son:

1. La restitucion: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la libertad, de la vida
familiar, de la ciudadania o de la nacionalidad, el retorno al pais de residencia anterior, la recu-
peracion del empleo o de la propiedad, asi como al restablecimiento de los derechos politicos.

2. La rehabilitacion: se orienta a la recuperacién de las personas mediante la atencién médica
y psicoldgica, asi como a garantizar la prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios
para esos fines.

3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: se refieren a la compensacién por
todo perjuicio que resulte como consecuencia de una infracciéon penal y que sea evaluable
economicamente.

4. Las medidas de satisfaccién o simbdlicas: se refieren a la declaracion de la decisién judicial de
reparar la dignidad, la reputacion, la disculpa y el reconocimiento publico de los hechos y de
las responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las victimas, la ensefianza y la
difusion de la verdad histérica.

5. Las garantias de no repeticién: se orientan a la prevencién de infracciones penales y a la crea-
cion de condiciones suficientes para evitar la repeticion de las mismas. Se identifican con la
adopcion de las medidas necesarias para evitar que las victimas sean afectadas con la comi-
sion de nuevos delitos del mismo género”.

Seccion Il del capitulo | del titulo IV:

“Seccién segunda

Trata de personas

Articulo 91.- Trata de personas. La captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recep-

cion para si o para un tercero, de una o mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros

paises con fines de explotacion, constituye delito de trata de personas.

Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o econémico, una

ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero, mediante el sometimiento

de una persona o la imposicién de condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de:

1. La extraccion o comercializacion ilegal de érganos, tejidos, fluidos o material genético de per-
sonas vivas, incluido el turismo para la donacién o trasplante de 6rganos.
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2. La explotacion sexual de personas, incluida la prostitucion forzada, el turismo sexual y la por-
nografia infantil.

3. Laexplotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y el trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o unién de hecho servil, incluida la uniéon de hecho precoz, arreglada,
como indemnizacion o transaccion, temporal o para fines de procreacion.

5. La adopcion ilegal de nifias, nifios y adolescentes.

6. La mendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos penados por la ley.
8. Cualquier otra modalidad de explotacion.

Articulo 92.- Sancion para el delito de trata de personas. La trata de personas sera sancionada:

1. Con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afos.

2. Con pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios, si la infraccion recae en personas
de uno de los grupos de atencion prioritaria o en situacion de doble vulnerabilidad o si entre la
victima y el agresor ha existido relacion afectiva, consensual de pareja, conyugal, convivencia,
de familia o de dependencia econdmica o exista vinculo de autoridad civil, militar, educativa,
religiosa o laboral.

3. Con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidos afos, si con ocasion de la trata de personas,
la victima ha sufrido enfermedades o dafios psicolégicos o fisicos graves o de caracter irreversible.

4. Con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios, si por motivo de la trata de perso-
nas se produce la muerte de la victima.

La trata se persigue y sanciona con independencia de otros delitos que se hayan cometido en
Su ejecucion 0 como su consecuencia.

Articulo 93.- Principio de no punibilidad de la victima de trata. La victima no es punible por la comi-
sion de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata.

Tampoco se aplicaran las sanciones o impedimentos previstos en la legislacion migratoria cuando
las infracciones son consecuencia de la actividad desplegada durante la comision del ilicito del que
fueron sujetas.

Articulo 94.- Sancion para la persona juridica. Cuando una persona juridica es responsable de
trata, sera sancionada con multa de cien a mil salarios basicos unificados del trabajador en general
y la extincién de la misma”.

“Articulo 100.- Explotacion sexual de personas. La persona que, en beneficio propio o de terceros,
venda, preste, aproveche o dé en intercambio a otra para ejecutar uno o mas actos de naturaleza
sexual, sera sancionada con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afos.

Si la conducta descrita se lleva a cabo sobre personas adultas mayores, nifas, nifios, adolescen-
tes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad o enfermedad catastréfica, personas en
situacion de riesgo o se encuentren en situacion de vulnerabilidad o si entre la victima y la persona
agresora se mantiene o se ha mantenido una relacién consensual de pareja, de familia, conyugal o
de dependencia econdmica o exista vinculo de autoridad civil, militar, educativa, religiosa o laboral,
la pena privativa de libertad sera de dieciséis a diecinueve afios.
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Articulo 101.- Prostitucién forzada. La persona que obligue, exija, imponga, promueva o induzca
a otra en contra de su voluntad para realizar uno o0 mas actos de naturaleza sexual, sera sancio-
nada con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios, en alguna o mas de las siguientes
circunstancias:

1. Cuando se aproveche de condiciones de vulnerabilidad de la victima o se utilice violencia,
amenaza o intimidacion.

2. Cuando con el infractor mantenga o haya mantenido una relacion familiar, consensual de pare-
ja, sea cényuge, exconyuge, conviviente, exconviviente, pareja o expareja en uniéon de hecho,
de familia o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de la
victima.

3. Cuando tenga algun tipo de relacion de confianza o autoridad con la victima.

Articulo 102.- Turismo sexual. La persona que organice, promueva, ofrezca, brinde, traslade, re-

clute, adquiera o contrate actividades turisticas que impliquen servicios de naturaleza sexual, sera

sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Si las victimas se encuentran en alguno de los siguientes casos, la pena privativa de libertad sera
de diez a trece afos:

1. Si son nifias, niflos 0 adolescentes o personas en situacion de vulnerabilidad, aun cuando ha-
yan prestado su consentimiento.

2. Cuando se utilice violencia, amenaza o intimidacion.
3. La persona no tenga capacidad para comprender el significado del hecho”.
Normas procesales del Cédigo Organico Integral Penal de Ecuador:

Arts. 414 y 415: la accién publica la ejerce el fiscal, la privada es solo para determinados delitos,
entre los que no esta la trata.

Arts. 432 y ss.: regulan la acusacién particular.

Art. 442: |a victima tiene que ser instruida de sus derechos por el fiscal.

Art. 443: atribuciones de la Fiscalia. Prueba preconstituida: solicitar a la o al juzgador, en los
casos y con las solemnidades y formalidades previstas en este Cédigo, la recepcion de los testi-
monios anticipados aplicando los principios de inmediacién y contradiccion, asi como de las
victimas de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas y violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar.

Art. 443.2: |la Fiscalia dirige el sistema de proteccién de victimas y testigos.

Art. 445 y ss.: regula el Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos (SPA-
VT). Aparece en la web de la Fiscalia General del Estado de Ecuador.

Reglamento del Sistema de Proteccién a Testigos y Victimas: resolucién de la Fiscalia Gene-
ral del Estado 24, de 4 de abril de 2014:

El art 6.1.1 de este Reglamento incluye a las victimas de trata como de atencion prioritaria.

El art. 28 de este Reglamento contiene los tipos de atencion de seguridad y cita, entre otros, la
seguridad para traslados internacionales con acompafiamiento a personas protegidas.
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El art. 50, respecto a los medios econdmicos del SPAVT, establece que entre ellos estan los que
decida la FGE.

Dentro del Cédigo Organico Integral Penal, el art. 510.3. Reglas para el testimonio de las
victimas establece que:

“3. La o el juzgador dispondra, a pedido de la o el fiscal, de la o el defensor publico o privado o
de la victima, medidas especiales orientadas a facilitar el testimonio de la victima y en particular
de nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores o victimas de delitos contra la integridad sexual o
reproductiva, trata de personas, violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

4. La o el juzgador adoptara las medidas necesarias para evitar cualquier tipo de hostigamiento o
intimidacién a la victima, especialmente en casos de delitos contra la integridad sexual o reproduc-
tiva, trata de personas, violencia sexual, contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

5. Siempre que la victima lo solicite o cuando la o el juzgador lo estime conveniente y la victima lo
acepte, el testimonio sera receptado con el acompafiamiento de personal capacitado en atencién
a victimas en crisis, tales como psicologos, trabajadores sociales, psiquiatras o terapeutas, entre
otros. Esta norma se aplicara especialmente en los casos en que la victima sea nifia, nifio, adoles-
cente, adulto mayor o persona con discapacidad”.

Art. 519: dentro de medidas cautelares y de proteccién estan algunas relativas a las victimas vy,
entre ellas, garantizar su reparacion integral.

Art. 557. Incautacion:
“6. Una vez dictada la sentencia condenatoria, en caso de infracciones de lavado de activos, terro-
rismo y su financiacion, trata de personas, trafico de migrantes y delitos relacionados con sustan-
cias catalogadas sujetas a fiscalizacion, todos los bienes, fondos, activos y productos que proce-
den de estos, que han sido incautados, seran transferidos directamente a propiedad del Estado y
podran ser vendidos de ser necesario”.

Art. 558 y ss.: medidas de proteccién sobre la victima: alejamiento.
“En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, delitos de
integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad personal, trata de personas, la o el fiscal
de existir méritos, solicitara urgentemente a la o al juzgador la adopcién de una o varias medidas de

proteccién a favor de las victimas, quien de manera inmediata debera disponerlas”.

La aplicacion de las medidas de restriccion, entre ellas la de reserva de identidad de la victima,
art. 567, menciona expresamente a las victimas de trata.

Ley Organica de Movilidad Humana, de 31 de enero de 2017.

Hace referencia a las victimas de trata desde el primer momento (capitulo | del titulo preliminar)
y en el capitulo VI de su Reglamento aparecen las responsabilidades del Estado en cuanto a
prevencion, atencion, proteccion y reinsercion de victimas de trata.

Art. 21: identificacion de vulnerabilidad de ciudadanos ecuatorianos: ser victima de trata.

Art. 24: competencia de las oficinas consulares en el exterior para coordinar la atencién y protec-
cion de victimas de trata.

Art. 39.3: repatriacion a Ecuador de victimas de trata, que se hace tutelada por el Estado.

Art. 68.2: para la revocatoria de la visa, con excepcion de las victimas de trata.
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Art. 164.6: autoridad de control migratorio: competencia para combatir la trata.
Art. 165.5: competencias de los gobiernos auténomos descentralizados.

Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana: Decreto Ejecutivo 111, de 10 de
agosto de 2017.

“Art. 2.- Autoridad para declaratoria de vulnerabilidad. Corresponde a la persona que ostente el
cargo de viceministro de Movilidad Humana o a quienes ejerzan la jefatura de las misiones diplo-
maticas u oficinas consulares en el exterior atender de manera prioritaria las situaciones de vulne-
rabilidad cuando se cumpla al menos una de las siguientes condiciones:

[...] 10. Ser victima de trata de personas o de trafico ilicito de migrantes”.

El art. 3 establece el procedimiento para la declaracién de la vulnerabilidad y, entre otras cosas,
establece:

“Para los casos de repatriacion de personas ecuatorianas en vulnerabilidad, contemplados en la
Ley Organica de Movilidad Humana, se aplicara lo establecido para el tratamiento de excepciona-
lidad previsto en este Reglamento. Se considerara para ello, la valoracion de riesgos, seguridad
personal y familiar; se garantizara transporte asistido, alojamiento o acogimiento en el Ecuador y
en el pais de destino”.

Articulos 8 y ss.: casos excepcionales para repatriacion de personas en situacion de vulnerabili-
dad.

“Capitulo VI

Trata de personas y trafico ilicito de migrantes

Art. 96.- Organo Rector. El Ministerio del Interior sera el Organo Rector en materia de trata de per-

sonas y tréafico ilicito de migrantes y coordinara sus acciones y politicas con las demas entidades

en todos los niveles de gobierno.

Art. 97.- De las atribuciones del Organo Rector. Las atribuciones del Organo Rector son:

a. Desarrollar las politicas publicas contra la trata de personas, trafico ilicito de migrantes y de
proteccion a las victimas, asi como programas y proyectos para su prevencion, en coordinacion
con la autoridad de movilidad humana.

b. Realizar el seguimiento y evaluacion de la implementacién de la politica publica nacional re-
ferente a trata de personas y trafico ilicito de migrantes, en coordinacién con la autoridad de
movilidad humana.

c. Gestionar con cooperacion nacional e internacional el financiamiento para planes, programas,
proyectos y otras actividades de prevencion de trata de personas y trafico ilicito de migrantes
y/o proteccion a sus victimas, en el ambito de su competencia.

d. Crear y administrar el registro de victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

e. Emitir lineamientos para la prevencion de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,
en el ambito de su competencia.

f. Coordinar a nivel interinstitucional y multisectorial la proteccion de las victimas de trata de per-
sonas Yy trafico ilicito de migrantes.
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g. Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados la implementacion de la politica pu-
blica en materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, en coordinacién con la auto-
ridad de movilidad humana.

h. Coordinar con las funciones del Estado ecuatoriano procesos de capacitacion sobre trata de
personas y trafico ilicito de migrantes.

i. Las demas establecidas en la Ley Organica de Movilidad Humana.

Art. 98.- Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Tra-
fico llicito de Migrantes, y Proteccion a sus Victimas. Para la Prevencién de Trata de Personas y
Trafico llicito de Migrantes, y Proteccion a sus Victimas, se crea el Comité Interinstitucional, para
articular la implementacion, ejecucion, monitoreo, control, seguimiento y evaluacién de la politica
publica de trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, de conformidad a la Ley Organica de
Movilidad Humana. El Comité estara integrado de la siguiente manera:

a. Ministerio del Interior, que lo presidira y tendra voto dirimente.

b. Ministerio de Educacion.

c. Ministerio de Inclusion Econémica y Social;

d. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

e. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

f. Ministerio del Trabajo.

g. Ministerio de Salud Publica.

h. Ministerio de Turismo.

i. Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

j- Secretaria Nacional de Comunicacion.

k. Consejo de la Judicatura.

|.  Fiscalia General del Estado.

m. Defensoria del Pueblo.

El Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas, a través del Ministerio del Interior, podra contar
con la participacion de otras entidades de las funciones del Estado e invitar a organizaciones de la
sociedad civil y organismos intergubernamentales, quienes asistiran con voz informativa.

Art. 99.- Integrantes del Comité Interinstitucional de Coordinacién para la Prevencion de Trata de
Personas y Tréfico llicito de Migrantes, y Proteccion a sus Victimas. EI Comité Interinstitucional
tendra el caracter de permanente. Las instituciones que forman parte del Comité designaran un
delegado y su suplente, para lo cual bastara una delegacion oficial.

Art. 100.- De las atribuciones del Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de

Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, y Proteccion a sus Victimas. EI Comité tendra las
siguientes atribuciones:
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a. Elaborar, aprobar, reformar la normativa para su funcionamiento.

b. Coordinar la implementacion y socializar la politica publica en materia de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, en el ambito de sus competencias.

c. Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados y las organizaciones de sociedad civil
los mecanismos de prevencion de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, protec-
cion integral de sus victimas, y demas acciones en el ambito de su competencia.

d. Coordinar la ejecucién de convenios bilaterales o multilaterales, institucionales o multisectoria-
les, para la prevencion, investigacion de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, y
la proteccion a sus victimas.

e. Las demas previstas en la normativa vigente.

Art. 101.- Registro para la identificacion a victimas de trata de personas y trafico ilicito de migran-
tes. El Ministerio del Interior creara y administrara un Sistema Informatico de Registro de Victimas
de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, en el cual se ingresara la informacion relevante
proporcionada por cada una de las instituciones que integran el Comité Interinstitucional, a través
de los medios determinados para el efecto.

El sistema permitira a las instituciones parte del Comité consultar estadisticas sobre trata de per-
sonas y trafico ilicito de migrantes, asi como informacion actualizada que servira de insumo para la
formulacion de politicas, planes, programas, proyectos y acciones a corto, mediano y largo plazo.

Art. 102.- Proteccion a las victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes. Las victimas
de trata de personas vy trafico ilicito de migrantes recibiran del Estado, bajo la coordinacion del
Ministerio del Interior y a través de los entes competentes, de forma gratuita y oportuna asistencia
juridica, humanitaria, salud integral, traductor o intérprete y otras medidas necesarias para garan-
tizar su integridad fisica y psicoldgica. En todas las fases del proceso se respetara el principio de
confidencialidad; la informacion de caracter personal de las victimas se intercambiara exclusiva-
mente a través de los puntos focales determinados por las instituciones del Estado que intervienen
en el proceso. Por ningun motivo se revelara de manera indiscriminada la informacion sobre las
victimas, salvo orden judicial. Se respetara el principio de interés superior del nifio, nifia o adoles-
cente, garantizando la proteccion especial que requieren los grupos de atencion prioritaria.

En los casos que las victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes ingresen al Sistema de
Proteccién a Victimas, Testigos y otros participantes del proceso penal de la Fiscalia General
del Estado, esta entidad coordinara con las instituciones competentes para su debida proteccién, de
acuerdo a lo que establece la normativa legal vigente y los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos.

En cuanto a la proteccién emergente, que es el apoyo a la victima que busca estabilizarle fisica y
emocionalmente hasta que se recupere de su crisis inicial, esta proteccion se prestara sin requisito
previo de denuncia de la victima. Las victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes
recibiran la proteccion de emergencia prevista en la normativa legal vigente e instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos. Para el cumplimiento de esta obligacién el Ministerio del Interior
coordinara su atencion emergente con las autoridades competentes de proteccion, tomando en
consideracion los siguientes procedimientos para la proteccion emergente de las nifas, nifios,
adolescentes y personas adultas:

a. Procedimiento para la atencién y protecciéon de nifias, nifios y adolescentes victimas de trata
de personas en el Ecuador. Una vez que el Ministerio del Interior tenga conocimiento de una
victima nifia, nifio o adolescente de trata de personas a través de informes, noticias, denuncias
o cualquier otro medio que permita el conocimiento de este hecho, coordinara de manera inme-
diata con las instituciones competentes para brindarle la proteccién emergente.
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Asi también se solicitara y coordinara que en un plazo maximo de veinticuatro (24) horas, que el Mi-
nisterio de Inclusiéon Econémica y Social realice el acogimiento y obtenga las medidas de proteccion
de las nifas, nifios y adolescentes victimas de trata de personas, a fin de garantizar los servicios de
salud, legal, psicosocial; y, de acuerdo con los casos, los otros servicios que se requieran segun al
tipo de explotacion al que fue expuesta. Dentro de las mismas veinticuatro (24) horas, el Ministerio
del Interior pondra el hecho en conocimiento de la autoridad judicial competente.

b. Procedimiento para la atencién y proteccion de las personas adultas victimas de trata de per-
sonas en el Ecuador. Una vez que el Ministerio del Interior tenga conocimiento de una victima
adulta de trata de personas a través de informes, noticias, denuncias o cualquier otro medio que
permita el conocimiento de este hecho, coordinara de manera inmediata con las instituciones
competentes para brindarle la proteccion emergente.

Asi también, se solicitara y coordinara que en un plazo maximo de veinticuatro (24) horas, que
el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos realice el acogimiento, a fin de garantizar
los servicios de salud, legal, psicosocial; y, de acuerdo con los casos, los otros servicios que se
requieran de acuerdo con el tipo de explotacién al que fue expuesta. La estancia en la casa de
acogimiento de la victima estara sujeta a su consentimiento.

Dentro de las mismas veinticuatro horas, el Ministerio del Interior pondra el hecho en conoci-
miento de la autoridad judicial competente.

c. Procedimiento para la atencion y proteccion de las victimas de trata de personas en el exterior.
El Viceministerio de Movilidad Humana informara al Ministerio del Interior, dentro de un plazo
maximo de veinticuatro (24) horas, los casos de trata de personas, con la siguiente informacion:

1. Datos de la victima.
2. Antecedentes del caso.

El Viceministerio de Movilidad Humana informara al Ministerio del Interior, a la brevedad posible, la
fecha, medio de transporte y lugar y hora de retorno de la victima al Ecuador.

El Viceministerio de Movilidad Humana establecera a través de un protocolo el procedimiento in-
terno para la atencién de los casos de trata de personas ocurridos en el exterior en su ambito de
competencias.

El Ministerio del Interior, a través del area responsable del control migratorio, adoptara las medidas
necesarias para viabilizar el ingreso al Ecuador de la victima de trata de personas. Igualmente, el
Ministerio del Interior pondra el hecho en conocimiento de la autoridad judicial competente.

Una vez que las victimas de trata de personas arriben al Ecuador, sean estas nifias, nifios, ado-
lescentes o personas adultas, se procedera de acuerdo a lo que establece el procedimiento para
la atencién y proteccion de los mismos de acuerdo a lo que establecen los literales a) y b) del
presente articulo.

d. Procedimiento para la atencion y proteccién de las victimas de trafico ilicito de migrantes. El Vi-
ceministerio de Movilidad Humana informara, dentro de un plazo maximo de veinticuatro horas,
al Ministerio del Interior de los casos de trafico ilicito de migrantes, con la siguiente informacion:
1. Datos de la victima.

2. Antecedentes del caso.

Adicionalmente, el Viceministerio de Movilidad Humana informara al Ministerio del Interior, a la
brevedad posible, la fecha, hora y lugar de retorno al Ecuador.

39



PROTECCION DE ViCTIMAS DE TRATA DE SERES HUMANOS

El Ministerio del Interior, a través del area responsable del control migratorio, coordinara el ingreso
al Ecuador de la victima de trafico ilicito de migrantes. Igualmente, el Ministerio del Interior pondra
el hecho en conocimiento de la autoridad judicial competente.

Respecto de la atencion, proteccion, restitucion de derechos, se estara a lo establecido en la nor-
mativa secundaria que para el efecto dicte el Ministerio del Interior en coordinacién con la autoridad
de movilidad humana.

En lo referente a victimas de trafico ilicito de migrantes rescatadas en el Ecuador, se desarrollara
la normativa secundaria que para el efecto expida el Ministerio del Interior.

Art. 103.- Seguimiento de los casos de victimas de trata de personas y tréafico ilicito de migrantes. El
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos remitira al Ministerio del Interior informes trimestra-
les sobre la situacion de las victimas adultas de trata de personas que se encuentran en acogimiento;
asi también, realizara el seguimiento de los procesos judiciales sobre las casos de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, para lo cual se regira a la normativa secundaria creada para el efecto.

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social remitira al Ministerio del Interior informes trimestrales
sobre la situacién de las nifias, nifios o adolescentes victimas de trata de personas que se encuen-
tran en acogimiento.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos realizara el seguimiento de la situacion de
las victimas de trata de personas, por el lapso de un afio a partir de la fecha de salida de la casa de
acogida, a través de los servicios especializados de proteccién especial y conforme a la normativa
vigente. Lo mismo aplicara para los casos de trafico ilicito de migrantes una vez que las victimas
retornen al Ecuador. En ambos casos debera remitir informes semestrales al Ministerio del Interior.

El Ministerio del Interior incluira en el sistema de registro de victimas todos los informes presen-
tados de los procesos judiciales y de la situacion de las victimas de trata de personas y de trafico
ilicito de migrantes.

Art. 104.- Permanencia de las victimas de trata de personas. El Viceministerio de Movilidad Huma-
na, a solicitud del Ministerio del Interior, concedera a las victimas extranjeras de trata de personas
y tréfico ilicito de migrantes la visa de residencia temporal de excepcién, de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley Organica de Movilidad Humana y este Reglamento.

Art. 105.- Retorno asistido de victimas extranjeras de trata de personas vy trafico ilicito de migran-
tes. En lo que se refiere a retorno asistido, se estara a lo establecido en la normativa internacional
vigente sobre la materia, para lo cual el Ministerio del Interior coordinara con el Viceministerio de
Movilidad Humana y las autoridades competentes del pais de origen de la victima su retorno en
condiciones de seguridad y dignidad personal.

Para tal efecto el Ministerio del Interior, en coordinaciéon con la autoridad de movilidad humana,
desarrollara la normativa secundaria pertinente.

Para la reinsercion, reparacion y restitucion de derechos a las victimas de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, el Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencién de Trata
de Personas y Trafico llicito de Migrantes, y Proteccién a sus Victimas; las otras instituciones del
Estado de acuerdo con sus competencias; y con la colaboracion de las organizaciones de la socie-
dad civil y organismos intergubernamentales, coordinaran la reinsercién y restitucion de derechos
de las victimas de trata de personas vy trafico ilicito de migrantes mediante un proceso ordenado,
planificado y consensuado con las victimas, el cual apoyara a su recuperacion integral en el largo
plazo, en apego a los principios establecidos en la normativa vigente.

La reparacion integral se desarrollara conforme a lo que establece el Cédigo Organico Integral
Penal”.
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Instrumentos de cooperacion juridica internacional entre
Chile, Bolivia y Ecuador

a. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000) (Protocolo de Palermo)

Este protocolo fue suscrito por Chile el 19 de noviembre de 2004, por Ecuador el 17 de septiembre
de 2004 y por Bolivia el 18 de mayo de 2006. El convenio destaca tres herramientas fundamentales
para la lucha contra la trata de seres humanos: prevencion, persecucién penal ordenada y coheren-
te y proteccion de la victima. Siendo objeto del mismo la proteccion de la victima, debemos resenar
los siguientes principios programaticos declarados por el Convenio en este sentido:

1. Colaboracién de sociedad civil: “Las politicas, los programas y demas medidas que se adop-
ten de conformidad con el presente articulo incluiran, cuando proceda, la cooperacion con
organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la
sociedad civil” (art. 9 Palermo). “La capacitacion también debera tener en cuenta la necesidad
de considerar los derechos humanos y las cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi como
fomentar la cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones per-
tinentes y demas sectores de la sociedad civil” (art. 10.2 Palermo).

2. Formacion especializada de responsables estatales: “Los Estados parte impartiran a los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como a los de inmigracion y a otros funcio-
narios pertinentes, capacitacion en la prevencion de la trata de personas o reforzaran dicha
capacitacién, segun proceda. Esta debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir
dicha trata, enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las victimas, incluida la pro-
teccion de las victimas frente a los traficantes” (art. 10.2 Palermo).

3. Necesaria cooperacion interestatal: “los fines del presente Protocolo son: [...] ¢) promover la
cooperacion entre los Estados parte para lograr esos fines” (art. 2 Palermo).

4. Reconocimiento de un estatuto juridico de victima de trata de seres humanos con indepen-
dencia de trata de seres humanos con independencia de su colaboracién o no con las autori-
dades, que se concreta en los siguientes derechos:

4.1. Derecho a la recuperacion fisica, psicoldgica y social: asistencia integral e individualizada.
“Cada Estado parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la recupera-
cion fisica, psicolégica y social de las victimas de la trata de personas, incluso, cuando proceda, en
cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas
sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el suministro de:

a. Alojamiento adecuado.

b. Asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en un idioma
que las victimas de la trata de personas puedan comprender.

c. Asistencia médica, psicolégica y material.

d. Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion (art. 6.3 Palermo).

“Cada Estado parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la edad,
el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en particular las ne-

cesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacién y el cuidado adecuados”
(art. 6.4 Palermo).
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4.2. Derecho a la privacidad e identidad. Confidencialidad de los procedimientos administrativos
y procesales.

“Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado parte protegera
la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas,
previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata” (art. 6.1 Palermo).

4.3. Derecho a la seguridad.

“Cada Estado parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de la trata de perso-
nas mientras se encuentren en su territorio” (art. 6.5 Palermo).

4.4. Derecho a la informacion.

“Cada Estado parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo interno prevea medi-
das con miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando proceda:

a. Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes” (art. 6.2 Palermo).

b. “Asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en un idio-
ma que las victimas de la trata de personas puedan comprender” (art. 6.3 Palermo).

4.5. Derecho a la defensa de sus intereses. Asistencia juridica gratuita.

“Cada Estado parte velara por que su ordenamiento juridico o administrativo interno prevea medi-
das con miras a proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando proceda:

[...] b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y exa-
minen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello
menoscabe los derechos de la defensa” (art. 6.2 Palermo).

4.6. Derecho a ser indemnizada.

“Cada Estado parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea medidas que brinden a
las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacion por los dafios sufridos”
(art. 6.6 Palermo).

4.7. Derecho a permanecer en el territorio en determinadas condiciones.

“1. Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente Protocolo, cada Estado
parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras medidas apropiadas
que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer en su territorio, temporal o
permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicién contenida en el parrafo 1 del presente articulo, cada Estado parte dara
la debida consideracion a factores humanitarios y personales” (art. 7 Palermo).

4.8. Derecho al retorno y repatriacion con todas las garantias.
“1. El Estado parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el que esta tuvie-
se derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado
parte receptor facilitara y aceptara, sin demora indebida o injustificada, la repatriacion de esa

persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado parte disponga la repatriacion de una victima de la trata de personas a
un Estado parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia
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permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado parte receptor, velara por
que dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa persona,
asi como el estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de que la perso-
na es una victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.

Cuando lo solicite un Estado parte receptor, todo Estado parte requerido verificara, sin demora
indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas es uno de sus nacionales o tenia
derecho de residencia permanente en su territorio en el momento de su entrada en el territorio
del Estado parte receptor.

Afin de facilitar la repatriacién de toda victima de la trata de personas que carezca de la debida
documentacion, el Estado parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho
de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado parte recep-
tor convendra en expedir, previa solicitud del Estado parte receptor, los documentos de viaje o
autorizacion de otro tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su territorio y
reingresar en él.

El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas de la trata de perso-
nas con arreglo al derecho interno del Estado parte receptor.

El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral o mul-
tilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion de las victimas de la trata de
personas” (art. 8 Palermo).

b. Acuerdo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales entre los Estados Partes del
Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile

“La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica de Paraguay, la Republica
Oriental de Uruguay, los Estados partes de Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chi-
le, denominados en lo sucesivo ‘Estados partes’, a efectos del presente Acuerdo [...]. El presente
Acuerdo tiene por finalidad la asistencia juridica mutua en asuntos penales entre las autoridades
competentes de los Estados partes [...].

La asistencia comprendera:

a.

b.

Notificacién de actos procesales.

Recepcion y produccion de pruebas tales como testimonios o declaraciones, realizacion de
pericias y examen de personas, bienes y lugares.

Localizacion o identificacion de personas.

Notificacién a testigos o peritos para la comparecencia voluntaria a fin de prestar testimonio en
el Estado requirente.

Traslado de personas sujetas a un proceso penal a efectos de comparecer como testigos en
el Estado requirente con otros propositos expresamente indicados en la solicitud, conforme al
presente Acuerdo.

Medidas cautelares sobre bienes.

Cumplimiento de otras solicitudes respecto de bienes.

Entrega de documentos y otros elementos de prueba.

Incautacion, transferencia de bienes decomisados y otras medidas de naturaleza similar.
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j- Aseguramiento de bienes a efectos del cumplimiento de sentencias judiciales que impongan
indemnizaciones o multas.

k. Cualquier otra forma de asistencia acorde con los fines de este Acuerdo que no sea incompati-
ble con las leyes del Estado requerido” (arts. 1y 2).

c. Protocolo de Cooperacion Interinstitucional para Fortalecer la Investigacion, Atencion
y Proteccion a Victimas del Delito de Trata de Personas entre los Ministerios Publicos
Iberoamericanos AIAMP-REMPM (realizada en Santiago de Chile los dias 23, 24 y 25 de
septiembre de 2011)

En virtud de este documento, los Ministerios Publicos de los paises formantes se comprometen
a intercambiar informacién en relacién a los siguientes puntos:

» Sobre los paises de origen de la victima: situacion sociofamiliar, motivos de la salida y proce-
so de captacion.

» Sobre los paises de destino en relacién a su forma de ingreso en el pais: documentacion,
grupo de explotadores, actividad de explotaciéon y formas de control.

Los paises firmantes se comprometen a utilizar determinadas lineas de investigacion que con-

templen la investigacion patrimonial de los investigados, comiso de bienes, funcionamiento de

locales de explotacion, capacitacion de los investigadores, etc.

En relacion a la victima se comprometen a:

1. Primer contacto a través de equipos especializados diferentes de los actores involucrados en
la investigacion (policias, fiscales, jueces) y con conocimiento en el campo de atencién a vic-
timas de violencia contra la mujer (en los casos de trata con fines de explotacion sexual).

2. Implementacién de acciones para el ejercicio de los derechos basicos de la victima.

3. Fomentar la efectiva aplicacién de la clausula de no punibilidad de las victimas de trata de
personas.

4. Instar por la regularizacion de la situacion migratoria en caso de ser ilegal.

5. Grabacién de la primera declaracion con el objeto de disminuir el nUmero de declaraciones a
realizar.

6. Evaluacién especializada de riesgos e implementacion de las medidas oportunas de seguri-
dad y proteccién.

7. Informacion de derechos y del proceso penal en términos adecuados para la victima.

8. Asistencia legal gratuita para las victimas en el proceso penal y en otros procesos convergen-
tes: reparacion civil, acciones derivadas de su proceso de regularizacion.

d. Guias de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos (documento aprobado en la
XVl asamblea general ordinaria de la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos
(AIAMP), 9y 10 de julio de 2008

En relacion a las Guias de Santiago, vamos a detenernos exclusivamente en el tratamiento a
victimas de trata, victimas extranjeras e indigenas y en el apartado de cooperacion internacional:

a) Victimas de trata de seres humanos:
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“La trata de personas afecta tanto a mujeres como a hombres, tanto a mayores como a nifios y
adolescentes. La finalidad es la explotacién de la persona. Supone la cosificacion de la persona
y la abolicién de su libertad. La explotacion se concreta fundamentalmente en la obtencion de un
beneficio a partir de su utilizacion sexual, como mano de obra e incluso su cuerpo como mercancia.
El ambito del area conoce cada vez mas la problematica derivada del denominado ‘turismo sexual’.

Se observan ciertas deficiencias legislativas, productoras de vacios, en la definicion delictiva de
conductas referidas al trafico ilegal de mano de obra y al empleo de menores a tal fin. Debe des-
lindarse adecuadamente, con respeto a los principios de especialidad y proporcionalidad, el ilicito
administrativo del ilicito penal.

La victima de estos delitos se caracteriza muchas veces por su resistencia al contacto con las
Instituciones, siendo remisa a confiarles tanto el hecho como su persecucion, asi como a implicar-
se en un proceso de recuperacion personal dirigido institucionalmente. En muchas ocasiones, la
victima es extraida de su entorno, con serias dificultades de recolocacién, ya que a ello se suma,
en no pocas ocasiones, la existencia de situaciones de ilegalidad sobre su presencia en el pais. La
opcioén de retorno de las victimas se ve, finalmente, obstaculizada tanto por motivos de seguridad
en el mismo como por su mera ejecucién material.

El Ministerio Publico debe asumir la presencia de estas victimas en el proceso valorando tanto su
escasa predisposicion a la colaboracion como la fugacidad de su disponibilidad, por lo que debe ar-
ticular oportunos mecanismos de prueba preconstituida con plenas garantias para todas las partes
a fin de que la persecucion penal de la conducta sea eficaz, la victima no sea sometida a procesos
de revictimizacion y la propia dilacion y reiteracion de actuaciones suponga tanto un riesgo para su
seguridad como un riesgo de ineficacia para el propio proceso. Es decisiva tanto la colaboracién
externa que se puede obtener de toda una estructura de organizaciones no gubernamentales como
la institucional de entidades como la Organizacion Internacional de Migraciones”.

b) Especial referencia a las victimas extranjeras.
“La victima extranjera esta afectada, en principio, por un plus de vulnerabilidad por varios factores:

* Al hallarse fuera de su entorno, tiene un déficit de informacion sobre los pasos a dar, ade-
mas de que el mero hecho de su desubicacion aumenta el factor angustia ante el encuentro
con lo ocasional y excepcional que es el delito.

» Cuando su presencia en el pais va unida a un factor de temporalidad o coyunturalidad, se com-
plica su disponibilidad en relacién con el proceso, lo que puede hacer criticas sus posibilidades
de ser fuente de informacién en la fase de investigacion, intervenir eficazmente en el proceso
como medio de prueba y ejercitar los derechos que como victima le puedan corresponder.

» Cuando a las circunstancias anteriores se une cualquier aspecto de ilegalidad administrativa
en relacion con la presencia del extranjero en el pais, aumenta el riesgo de impunidad por un
expreso deseo de la victima de no relacionarse con el aparato oficial del Estado. Ante tales
premisas, los Ministerios Publicos deben llevar a cabo actuaciones en el siguiente sentido:

1. Lainformacioén debe ser especialmente eficaz para salvar las barreras idiomaticas y de
falta de comprension de un ambito social y de cultura diferentes.

2. Lared de informacion debe adecuarse a las circunstancias de movimiento y presencia
de los extranjeros, haciendo que la misma esté disponible en ellos. A titulo de ejemplo,
se hace referencia a los lugares de entrada y salida, estaciones de transporte, centros
de acogida o internamiento, etc.

3. Los paises del entorno, bajo un principio de solidaridad, proteccion del nacional y reci-
procidad, deberian establecer unas reglas minimas de asistencia a victimas y vias de
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colaboracion entre Ministerios Publicos o a través de las estructuras que en cada uno
estén especializadas en atencion a victimas.

4. La intervencion de la victima en el proceso debe estar caracterizada por los siguientes
factores:

* Celeridad en la evacuacion de tramites.

» Plasmacion de actuaciones bajo criterios que procesalmente puedan hacerlas valer
como prueba anticipada.

» Agilizacion de mecanismos de cooperacion internacional, con el uso de tecnologias
que, bajo las debidas garantias, permitan incluso la actuacion remota de la victima.

» Habilitacion de oficinas en paises extranjeros que puedan actuar como corresponsa-
lia, utilizando cualesquiera redes disponibles, ello a fin de que se facilite la recogida
de manifestaciones de cualquier naturaleza en el Estado de residencia del nacional.

» Procedimientos acelerados para la recuperacion y transferencia de propiedades que
sean consideradas como vestigios relacionados con el delito.

5. Lalegislacion que regula la presencia y los derechos de los extranjeros en cada Estado
debe contemplar adecuadamente la pendencia de procesos criminales en los que el ex-
tranjero pueda aparecer como victima, adoptando medidas que establezcan el adecua-
do equilibrio entre la posibilidad de retardar la salida del sujeto del territorio nacional y la
evitacion de situaciones de fraude que tiendan a prolongar indebidamente esa estancia
sobre la base de un acontecimiento de esta naturaleza”.

c) Especial referencia a las victimas indigenas.

“La presencia de ciudadanos de esta condicién en una parte importante de los Estados represen-
tados hace necesario valorar su situacién como eventuales victimas en situacién de vulnerabilidad.
Bajo un principio de reconocimiento de la igualdad y del hecho diferencial, el tratamiento que debe
dispensarse a estos ciudadanos como victimas debe responder a unos patrones minimos:

1. La existencia de un Estado soberano que ejerce el imperio de la ley con universalidad e igual-
dad para el conjunto de la ciudadania no se entorpece, sino que se realiza mas eficazmente a
través del respeto a los usos y costumbres de este sector de la ciudadania.

2. Es aconsejable, si no imprescindible, la existencia de consultores técnicos que evalien en cada
caso el mejor encaje de la realidad acaecida con los parametros culturales de la etnia, tanto para
valorar la trascendencia del hecho como las expectativas de los sujetos implicados en el mismo.

3. Ellenguaje no puede ser nunca un obstaculo, por lo que no solo se ofrecera una traduccién que
permita la comunicacion entre los interlocutores, sino que esta sera capaz de colocar a la victima
en idénea capacidad de comprender el ambito juridico especializado ante el que se encuentre.

4. Sin menoscabo de los principios fundamentales ni de los derechos de todas las partes, la apli-
cacion de medidas de proteccion, composicion y cualesquiera otras que al amparo de la condi-
cion de victima deban articularse en el proceso se acomodaran en lo posible, a los criterios de
cultura, valorando como las estructuras sociales de estas comunidades pueden llegar a acoger
las herramientas de la legislacion del Estado o aplicando incluso el derecho indigena cuando la
legislacién del Estado da pie para ello.

5. Enlos procesos mixtos, donde se entremezclan sujetos indigenas con no indigenas, debe cuidar-
se especialmente que no se dé ningun trato discriminatorio en beneficio de ninguna de las partes”.
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d) Ambito de cooperacion internacional.

“En el ambito de la cooperacion internacional, los/las representantes de los Ministerios Publicos
miembros de la AIAMP deberan:

* Implementar legal y operativamente, haciendo uso de los mecanismos de asistencia judicial
reciproca y otros previstos en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en especial aquellos relacionados con la reubicacion internacional
de los testigos y la prestacion de testimonio de testigos nacionales en pais extranjero y testigos
extranjeros en territorio nacional.

» Designar, si aun no lo han realizado, la autoridad central para la implementacion de la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos
con el mandato especifico de absolver todos aquellos requerimientos provenientes de paises
miembros solicitando la reubicacion internacional de testigos y/o la realizacion de diligencias
procesales que involucran la rendicién de testimonio.

* Promover la organizacion de y participar en actividades de caracter bilateral, regional e in-
ternacional encaminadas a fomentar el intercambio de mejores practicas entre programas de
proteccién de testigos.

» Adoptar y utilizar los instrumentos legales modelo, guias y manuales preparados por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) en materia de proteccion de testi-
gos, en su calidad de custodia de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

» Poner en marcha solicitudes conjuntas y disefio de estrategias regionales de busqueda de re-
cursos internacionales para el financiamiento de programas de cooperacion técnica en materia
de proteccion de testigos.

« Trabajar en la armonizacién de sus procedimientos legales y operativos de proteccion de tes-
tigos”.

e) IberRed

Bolivia, Ecuador y Chile forman parte de IberRed. Las autoridades centrales en relacién con la
delincuencia organizada son en el caso de Bolivia el Ministerio de Relaciones Exteriores; en el
caso de Chile, el Ministerio de Relaciones Exteriores; y en el caso de Ecuador, la Fiscalia Gene-
ral del Estado.

Referencia al modelo de la Union Europea

Como ya se ha indicado, uno de los objetivos del presente trabajo es efectuar una referencia al
modelo de proteccién comunitario respecto a si es posible establecer un modelo semejante en el
ambito de los paises a los que estamos aludiendo.

En este sentido, la respuesta inicial debe ser negativa, porque evidentemente esa proteccion
comunitaria, regulada en Espana en la Ley 23/2014, esta basada en la firma de tratados interna-
cionales en el marco de la UE. De este modo, solo con la firma de un tratado internacional podria
garantizarse un verdadero modelo efectivo de traslado de la proteccion.

El modelo comunitario esta basado en el principio de reconocimiento mutuo, que a su vez tiene
su base en la confianza mutua entre los Estados miembros.
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El primer instrumento juridico de la UE en el que se plasma este principio en el ambito del dere-
cho penal es la Decision Marco 2002/584/JAl, relativa a la orden europea y a los procedimientos
de entrega entre Estados miembros. Posteriormente tenemos la Decisién Marco 2003/577/JAl,
de 22 de julio de 2003, relativa a ejecucién en la UE de las resoluciones de embargo preventivo
de bienes y aseguramiento de pruebas; la Decision Marco 2005/214/JAl, de 24 de febrero de
2005, relativa a la aplicacién de reconocimiento mutuo de resoluciones pecuniarias; la Decision
Marco 2006/783/JAl, de 6 de octubre de 2006, relativa a la aplicacion del principio de reconoci-
miento mutuo de resoluciones de decomiso; la Decision Marco 2008/909/JAl, de 27 de noviem-
bre de 2008, relativa a la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo de sentencias en
materia penal por las que se imponen penas u otras medidas privativas de libertad a efectos de
su ejecucion en la UE; la Decision Marco 1008/947/JAl, de 27 de noviembre de 2008, relativa a
la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo de sentencias y resoluciones de libertad vigi-
lada; la Decision Marco 2008/978/JAl, de 18 de diciembre de 2008, relativa al exhorto europeo
de obtencion de pruebas para recabar objetos, documentos y datos destinados a procedimientos
en materia penal; la Decisién Marco 2009/299/JAl, de 26 de febrero de 2009, que modifica algu-
nas de las decisiones marco anteriormente mencionadas; la Decisién Marco 2009/829/JAl, de 23
de octubre de 2009, relativa a la aplicacion, entre los Estados miembros de la UE, del principio
de reconocimiento mutuo a las resoluciones sobre medidas de vigilancias como sustitucién de la
prisién provisional. Es necesario mencionar la Directiva Europea 36/2011 sobre proteccion de
victimas de trata de seres humanos, que deroga la Decisién Marco 2002/458/JAl. Asimismo,
contamos con la Directiva 2011/99/UE, de 13 de diciembre de 2011, sobre la orden europea de
proteccion.

Por lo tanto, podemos comprobar facilmente que la existencia de un sistema de proteccién co-
munitario esta basado en una amplia evolucion y desarrollo normativo en el marco de la UE, por
lo que sin la existencia de un tratado internacional firmado entre los paises iberoamericanos a los
que se refiere este trabajo sera imposible asegurar una verdadera eficacia en cualquier intento
de transmisién de la proteccioén a la victima entre Estados.

La orden europea de proteccion aparece configurada como una resolucién en materia penal dic-
tada por una autoridad judicial o equivalente de un Estado miembro de la UE en relacion con una
medida de proteccion que faculta a la autoridad competente de otro Estado miembro para adop-
tar las medidas oportunas a favor de las victimas de determinados delitos cuando se encuentren
en su territorio. Dicha orden se puede emitir tanto de medidas cautelares como de penas privati-
vas de derechos.

No cabe duda de que la existencia de un tratado de cooperacién y reconocimiento mutuo de re-
soluciones entre los paises a los que se refiere este estudio seria sin duda un paso basico para
lograr la transmision de la proteccion de un pais a otro, pero también hay que tener en cuenta
que la proteccion efectiva en relacién con las victimas de trata de seres humanos no se restringe
solo a medidas o penas relacionadas con prohibiciones de aproximaciéon o comunicacién, que es
en esencia lo que contempla la orden europea de proteccién, sino que las medidas deben exten-
derse a las que se refieren en si a proteccién de testigos, como la tutela de los datos de identidad
y de localizacién del mismo, asi como un seguimiento y vigilancia policial de su situacion, lo que
se puede lograr a través de la coordinacién entre los Ministerios Publicos de los paises afecta-
dos, aprovechando las importantes funciones que los mismos tienen en el ambito de direccion de
las oficinas o servicios de proteccion de testigos, o que no ocurre en todos los paises del ambito
de la UE. Con esto queremos decir que el hecho de que un pais reconozca de forma oficial la
vigencia y efectividad de una resolucion de otro Estado no va a garantizar una verdadera protec-
cion de la victima si no va acompanada de medidas concretas para asegurar dicha tutela.
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Por este motivo, estimamos que mas importante que imponer una orden de proteccién comun, o
como paso previo, es la instauracion de un protocolo comun de proteccién a la victima para los
tres paises.

Segun la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales
en la Unioén Europea:

“Mas de una década después de que el Tratado de Amsterdam previera la creacién de un espacio de
libertad, seguridad y justicia en la Union Europea, los Estados miembros, y entre ellos Espafa, siguen
reforzando sus mecanismos de cooperacion judicial a través de la aplicacion de sus dos principios
basicos: la armonizacion de legislaciones y el reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales.

El principio de reconocimiento mutuo, basado en la confianza mutua entre los Estados miembros y
consagrado en el Consejo Europeo de Tampere como la “piedra angular” de la cooperacion judicial
civil y penal en la Union Europea, ha supuesto una auténtica revolucion en las relaciones de coo-
peracion entre los Estados miembros, al permitir que aquella resolucion emitida por una autoridad
judicial de un Estado miembro sea reconocida y ejecutada en otro Estado miembro, salvo cuando
concurra alguno de los motivos que permita denegar su reconocimiento. Finalmente, el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea ha supuesto la consagracion como principio juridico del reco-
nocimiento mutuo, en el que, segun su articulo 82, se basa la cooperacion judicial en materia penal.

Este nuevo modelo de cooperacion judicial conlleva un cambio radical en las relaciones entre los
Estados miembros de la Unién Europea, al sustituir las antiguas comunicaciones entre las autorida-
des centrales o gubernativas por la comunicacion directa entre las autoridades judiciales, suprimir
el principio de doble incriminacién en relacion con un listado predeterminado de delitos y regular
como excepcional el rechazo al reconocimiento y ejecucion de una resolucion, a partir de un listado
tasado de motivos de denegacion. Ademas, se ha logrado simplificar y agilizar los procedimientos
de transmision de las resoluciones judiciales, mediante el empleo de un formulario o certificado que
deben completar las autoridades judiciales competentes para la transmisién de una resolucion a
otro Estado miembro.

En el ambito penal, segun lo dispuesto en el programa de medidas destinado a poner en practica
el principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones en materia penal, dicho principio ha de
ser de aplicaciéon en cada una de las fases del proceso penal, tanto antes, como durante e incluso
después de dictarse la sentencia condenatoria.

La primera vez que en el ambito del derecho penal se plasmo este principio en un instrumento juri-
dico de la Union Europea fue en la Decision Marco 2002/584/JAl, relativa a la orden europea y a los
procedimientos de entrega entre Estados miembros, por un proceso de entrega dotado de mayor
rapidez y seguridad juridica. Esta norma fue inmediatamente incorporada al derecho espafiol a
través de la Ley 3/2003, de 14 de marzo, sobre la orden europea de detencion y entrega y la Ley
Organica 2/2003, de 14 de marzo, complementaria de la anterior.

La segunda decisidon marco adoptada en este ambito fue la Decision Marco 2003/577/JAl, de 22 de
julio de 2003, relativa a la ejecucion en la Unién Europea de las resoluciones de embargo preventivo
de bienes y aseguramiento de pruebas, que permite que la autoridad judicial del Estado de origen
adopte una resolucién acordando la realizacion de un embargo provisional en otro Estado miembro
de aquellos bienes que bien vayan a ser objeto de un ulterior comiso, o bien vayan a ser utilizados
como prueba en juicio. Su incorporacion al derecho espafiol se efectud a través de la Ley 18/2006,
de 5 de junio, para la eficacia en la Union Europea de las resoluciones de embargo y aseguramiento
de pruebas en procedimientos penales y la Ley Organica 5/2006, de 5 de junio, complementaria de la
anterior, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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En tercer lugar, la Decisién Marco 2005/214/JAl, de 24 de febrero de 2005, relativa a la aplicacion
del principio de reconocimiento mutuo de sanciones pecuniarias, permitié al Estado requirente acu-
dir a la autoridad judicial del Estado en que la persona obligada al pago de una sancién pecuniaria
derivada de la comision de una infraccion penal (o administrativa en determinados casos) tuviera
elementos patrimoniales, obtuviera ingresos o tuviera su residencia habitual para ejecutar dicha
sancion. La transposicion de esta norma a nuestro derecho se realizé mediante la Ley 1/2008, de 4
de diciembre, para la ejecucion en la Unién Europea de resoluciones que impongan sanciones pe-
cuniarias y la Ley Organica 2/2008, de 4 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, complementaria de la anterior.

Un afio después, la Decision Marco 2006/783/JAl, de 6 de octubre de 2006, relativa a la aplicacion
del principio de reconocimiento mutuo de resoluciones de decomiso, permitiria que una resolucién
dictada en un Estado acordando el decomiso de una serie de bienes fuera reconocida y ejecuta-
da por un Tribunal del Estado en el que se encontrasen los bienes afectados. Esta ha sido hasta
hoy la ultima decisién marco sobre reconocimiento mutuo de resoluciones penales transpuesta en
nuestro pais, a través de la Ley 4/2010, de 10 de marzo, para la ejecucién en la Union Europea de
resoluciones judiciales de decomiso y la Ley Organica 3/2010, de 10 de marzo, de modificacion de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y complementaria de la anterior.

En el afo 2008 fueron varias las decisiones marco sobre reconocimiento mutuo de resoluciones judi-
ciales adoptadas en materia penal. En primer lugar se aprobé la Decision Marco 2008/909/JAl, de 27
de noviembre de 2008, relativa a la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de sentencias en
materia penal por las que se imponen penas u otras medidas privativas de libertad a efectos de su eje-
cucion en la Union Europea. Esta permite que una resolucion condenatoria por la que se impone a una
persona fisica una pena o medida privativa de libertad sea ejecutada en otro Estado miembro cuando
ello contribuya a facilitar la reinsercién del condenado. Junto a ella, se adoptd también la Decision Mar-
co 2008/947/JAl, de 27 de noviembre de 2008, relativa a la aplicacion del principio de reconocimiento
mutuo de sentencias y resoluciones de libertad vigilada con miras a la vigilancia de las medidas de liber-
tad vigilada y las penas sustitutivas, que permite transmitir a otro Estado miembro distinto del de la con-
dena la responsabilidad de vigilar el cumplimiento por el condenado de las medidas de libertad vigilada
o de las penas sustitutivas previamente impuestas en el primero. Por ultimo, en el 2008 veria la luz la
Decision Marco 2008/978/JAI, de 18 de diciembre de 2008, relativa al exhorto europeo de obtencién de
pruebas para recabar objetos, documentos y datos destinados a procedimientos en materia penal, que
consiste en una resolucién judicial emitida por la autoridad competente de un Estado miembro con ob-
jeto de recabar objetos, documentos y datos de otro Estado miembro para su uso en un proceso penal.

En 2009 se aprobd en este ambito la primera decision marco modificativa de otras anteriores, la
Decisién Marco 2009/299/JAl, de 26 de febrero de 2009, por la que se modifican las Decisiones
Marco 2002/584/JAl, 2005/214/JAl, 2006/783/JAl, 2008/909/JAl y 2008/947/JAl, destinada a re-
forzar los derechos procesales de las personas y a propiciar la aplicaciéon del principio de recono-
cimiento mutuo de las resoluciones dictadas a raiz de juicios celebrados sin comparecencia del
imputado. Entre estas normas se encuentra también la Decisién Marco 2009/829/JAl, de 23 de
octubre de 2009, relativa a la aplicacion, entre Estados miembros de la Union Europea, del princi-
pio de reconocimiento mutuo a las resoluciones sobre medidas de vigilancia como sustitucion de
la prision provisional, que permite supervisar a las autoridades judiciales de un Estado miembro
aquellas resoluciones adoptadas en un proceso penal celebrado en otro Estado miembro por las
que se imponga a una persona fisica una o0 mas medidas de vigilancia de la libertad provisional.

Finalmente, como consecuencia de los cambios que introdujo el Tratado de Lisboa en la estructura
de la Union Europea y en sus instrumentos normativos, el 13 de diciembre de 2011 se aprobo la
primera directiva en este ambito. Se trata de la Directiva 2011/99/UE, de 13 de diciembre de 2011,
sobre la orden europea de proteccion, que también se incorpora a esta Ley, y que tiene por objeto
extender la proteccién que a través de las medidas pertinentes haya impuesto la autoridad compe-
tente de un Estado miembro para proteger a una persona contra posibles actos delictivos de otra,
al territorio del Estado miembro al que se desplace esa persona para residir o permanecer durante
un determinado periodo de tiempo.
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Ante esta prolifica tarea normativa de las instituciones de la Unioén Europea, los Estados miembros
tienen la obligacion de afrontar una intensa labor legislativa para incorporar a sus ordenamien-
tos las disposiciones aprobadas hasta el momento. En Espaia, ademas, si la técnica normativa
empleada hasta ahora en la transposicion de las cuatro primeras decisiones marco no variase,
ello implicaria una enorme produccién normativa, no solo por las multiples leyes que habrian de
adoptarse, sino también por las consiguientes leyes organicas complementarias que someterian a
constantes modificaciones a la Ley Organica del Poder Judicial.

Por ello, se ha decidido modificar la técnica normativa empleada hasta ahora en la incorporacion de
estas normas europeas, persiguiendo tanto garantizar una mejor transposicion como reducir la disper-
sion normativa y la complejidad de un ordenamiento que, a la postre, tiene que permitir a los distintos
operadores juridicos su tarea de aplicar el derecho en un ambito ya de por si complejo y nuevo.

De este modo, la presente Ley da por amortizada la técnica de la incorporacion individual de cada
decision marco o directiva europea en una ley ordinaria y su correspondiente ley organica comple-
mentaria, y se presenta como un texto conjunto en el que se reunen todas las decisiones marco
y la directiva aprobadas hasta hoy en materia de reconocimiento mutuo de resoluciones penales.
Incluye tanto las ya transpuestas a nuestro derecho como las que estan pendientes, evitando la
sefialada dispersion normativa y facilitando su conocimiento y manejo por los profesionales del
derecho. Ademas, se articula a través de un esquema en el que tiene facil cabida la incorporacién
de las futuras directivas que puedan ir adoptandose en esta materia.

Esta Ley va acompafiada ademas de una ley organica por la que se modifica la Ley Organica del
Poder Judicial, que evita las continuas reformas a las que esta tendria que verse sometida si la
tarea de transposicion se realizase de manera individualizada.

La Ley parte de un breve titulo preliminar, para estructurarse a continuacion en una serie de titulos.
El primero de estos titulos contiene el régimen tanto de la transmision como del reconocimiento
de las resoluciones penales en la Unién Europea, incluyendo normas de aplicacién a los distintos
instrumentos, pero también de ambito mas reducido en relacion con solo uno o varios de estos
instrumentos. De esta forma, en cada caso concreto, los aplicadores estan llamados a seguir tanto
estas normas generales que aseguran la coherencia del conjunto como las disposiciones especifi-
cas de cada uno de esos instrumentos.

Los titulos siguientes regulan cada uno de los instrumentos de reconocimiento mutuo, siguiendo
un esquema idéntico en el que se distinguen unas normas comunes, otras destinadas a indicar a
la autoridad judicial competente en cada caso como transmitir a otros Estados de la Unidn Europea
una resolucion de reconocimiento mutuo y, por fin, otras que establecen las reglas de ejecucion
en Espafa de las resoluciones que transmitan las autoridades competentes de los demas Esta-
dos miembros. La parte final de la Ley contiene tres disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria, cuatro disposiciones finales y trece anexos. Estos ultimos
incorporan los formularios o los certificados que habran de emplear las autoridades judiciales es-
pafiolas para la transmisién de las resoluciones judiciales o para realizar aquellas notificaciones
exigidas por la Ley.

v

El titulo preliminar contiene las disposiciones basicas que conforman el régimen juridico del reco-
nocimiento mutuo de resoluciones penales en la Uniéon Europea. La Ley enumera cuales son esas
resoluciones judiciales que luego regula, establece el respeto a los derechos y libertades funda-
mentales como criterio principal de actuacion, la aplicacion supletoria de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en esta materia, asi como qué ha de entenderse por Estado de emisién y de ejecucion.
No se olvida la Ley de la necesidad de conocer la dinamica de estas formas de cooperacion judicial
mediante su reflejo en datos estadisticos.
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\Y

El titulo | contiene las normas generales de la transmision y del reconocimiento y ejecucion de los
instrumentos de reconocimiento mutuo en la Unidn Europea. Se hace aqui un esfuerzo de identifi-
cacion de los elementos comunes que se encuentran en las diferentes normas de reconocimiento
mutuo de resoluciones judiciales en materia penal. Estas disposiciones han venido a generalizar
reglas que las decisiones marco de la Unidon Europea habian recogido con formulaciones dispares
y cuya incorporacion acritica habria generado diferencias carentes de justificacion, complicando al
mismo tiempo la aplicacion de esta Ley.

De esta forma, en este titulo se reconocen las caracteristicas basicas del nuevo sistema de coo-
peracion judicial basado en el reconocimiento mutuo. Sus articulos contienen las reglas comunes
que rigen tanto la transmisién de las érdenes europeas y resoluciones judiciales a otros Estados
miembros como su ejecucion en Espania, los motivos generales de denegacion del reconocimiento
y la ejecucion, y las normas sobre recursos, gastos e indemnizaciones y reembolsos, entre otras.

La competencia tanto para la transmision como para la ejecucion de los distintos instrumentos de
reconocimiento mutuo se distribuye entre los jueces y tribunales y el Ministerio Fiscal. La ley gene-
raliza la audiencia previa al fiscal cuando sea un juez o tribunal el que esté conociendo de alguno
de los referidos instrumentos.

Especial relevancia tiene el listado de categorias delictivas a las que no sera de aplicacién el principio
de doble tipificacion, en el que se expresa el compromiso basico de los paises de la Unién Europea de
renunciar a la exigencia del control de la doble incriminacion para una serie de infracciones. De este
modo, aquellas resoluciones judiciales dictadas en otros Estados miembros y transmitidas a Espafia
para su reconocimiento y ejecucion no estaran sujetas al control de la doble tipificacion por el juez o
tribunal espafiol, en la medida en que se refieran a alguno de los delitos enumerados y siempre que
se cumplan las condiciones exigidas para cada tipo de resolucién judicial. Como consecuencia de la
actuacion del principio de reconocimiento mutuo la decision de la autoridad competente de reconocer y
ejecutar la orden europea acordada por la autoridad judicial extranjera es casi automatica sin necesidad
de verificar su conformidad con su ordenamiento juridico interno, y se limitan los supuestos de denega-
cién de la ejecucion de la decision trasmitida a causas tasadas y estrictamente previstas en esta Ley.

Estas normas generales ponen de manifiesto la peculiaridad del reconocimiento mutuo derivada de
la relacion directa entre autoridades judiciales de los diferentes Estados. Una caracteristica cuya
puesta en practica requiere la comunicacion inmediata de las distintas decisiones que se adopten
en cada caso y las consultas previas en muchos supuestos en tanto que permitiran a las autorida-
des competentes valorar la conveniencia o no de recurrir a estos instrumentos.

La importancia de estos preceptos de aplicacion al conjunto de instrumentos de reconocimiento
mutuo se pone de manifiesto por su contenido, que comprende cuestiones como las notificaciones,
traducciones, régimen de recursos, supuestos comunes de suspension o de denegacion de la eje-
cucién de una resolucion transmitida en nuestro pais, entre otros.

\

El titulo Il es el primero que se dedica ya a un instrumento en concreto, que es la orden europea de de-
tencion y entrega, cuyas normas no solo siguen lo que hasta ahora ha regulado la Ley 3/2003, de 14 de
marzo, sobre la orden europea de detencion y entrega, sino que también se ha llevado a cabo su puesta
al dia, en atencion a la experiencia ya acumulada en esta materia. Ello ha supuesto el reforzamiento
de las garantias juridicas, en especial con la introduccion del criterio de la proporcionalidad, algunas
mejoras de técnica normativa y otras modificaciones que persiguen mejorar la aplicacion practica de
la norma. Se perfecciona asi este procedimiento que permite a cualquier autoridad judicial espafiola
solicitar la entrega de una persona a otro Estado miembro para el seguimiento de actuaciones penales
o para el cumplimiento de una condena impuesta, asi como proceder a la entrega cuando haya recibido
una orden europea de detencion y entrega procedente de la autoridad judicial de otro Estado miembro.
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Vi

El titulo 1l tiene por objeto las resoluciones para el cumplimiento de penas o medidas privativas
de libertad. A través de estos preceptos se incorpora una decision marco no transpuesta hasta
ahora, que permite que una resoluciéon condenatoria dictada en un Estado miembro sea ejecu-
tada en otro Estado miembro, con el fin de facilitar asi la reinsercién social del condenado. Las
autoridades judiciales espafiolas, por tanto, podran transmitir sentencias condenatorias a otros
Estados, cuando en ellas se impongan penas o medidas privativas de libertad y se cumplan las
condiciones sefialadas por la ley, debiendo ejecutar asimismo aquellas que del mismo modo les
hayan sido transmitidas.

Vil

Por su parte, el titulo IV contiene las normas de la llamada resolucién de libertad vigilada, que
establecen el régimen de la transmision y ejecucién de resoluciones adoptadas en el marco de
medidas consecutivas a la condena. Este titulo contiene tanto el procedimiento por el que las
autoridades judiciales espafiolas pueden transmitir una resolucion por la que se imponga una
medida de libertad vigilada o una pena sustitutiva como el procedimiento de ejecucion de dichas
resoluciones en Espafia cuando hayan sido dictadas en otros Estados miembros. El reconoci-
miento mutuo de estas resoluciones tiene por objeto incrementar las posibilidades de reinsercion
social del condenado al permitirle mantener sus lazos familiares, linglisticos y culturales, asi
como mejorar el control del cumplimiento de las medidas de libertad vigilada y de las penas
sustitutivas con objeto de evitar la reincidencia, teniendo en cuenta el principio de la proteccién
de las victimas.

IX

El titulo V es el dedicado a la resolucion sobre medidas de vigilancia de la libertad provisional,
que permite que un Estado distinto al que impuso la medida de vigilancia pueda supervisar su
cumplimiento cuando asi le sea solicitado y siempre que se cumplan los requisitos legalmente
establecidos. De este modo, se consigue una mejor ordenacion de la actuacion de los Estados
en este ambito penal y se evita que un residente en un Estado miembro se vea sacado de su
entorno como consecuencia de la comisién de una infraccion penal durante el tiempo que trans-
curra hasta la celebracion del juicio. Con ello también se logra una mayor seguridad publica al
permitir que persona sometida a actuaciones penales en un Estado miembro distinto al de su
residencia sea vigilada por las autoridades de este ultimo en espera de la celebracion del juicio,
evitando acudir a institutos méas represivos como la prisién provisional o mas inseguros como la
libertad provisional no vigilada.

X

El titulo VI regula la transmision y ejecucion en otro Estado miembro de una orden europea de
proteccion. Esta orden es una resolucion penal que puede adoptar la autoridad competente de
cualquier Estado miembro en relacién con una medida de proteccion previamente adoptada en
ese Estado, por la que se faculta a la autoridad competente de otro Estado miembro para adoptar
las medidas oportunas a favor de las victimas o posibles victimas de delitos que se encuentren en
peligro, cuando se hayan desplazado a su territorio. Esta regulacion permite que las medidas de
proteccion adoptadas a favor de una victima la acompafien en cualquier lugar de la Unién Europea
al que se desplace, ocasional o permanentemente. El causante de este peligro también tendra que
enfrentarse a las consecuencias del incumplimiento de esta orden europea.

Las medidas que se prevén se caracterizarian por su flexibilidad para adaptarse a las necesidades
de proteccion de la victima en cada momento, lo que supone que también la autoridad competente
pueda acordar su proérroga, revision, modificacion o revocacion. De esta forma, se garantiza que
las medidas de proteccién dictadas en cualquier Estado miembro a favor de una persona que se
vea amenazada sean efectivas en todo el territorio de la Unién.
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Xl

El titulo VIl establece el régimen de reconocimiento de la resolucion de embargo preventivo de
bienes o de aseguramiento de pruebas, en el que se incluyen, con algunas modificaciones, las
disposiciones de la Ley 18/2006, de 5 de junio, para la eficacia en la Unién Europea de las resolu-
ciones de embargo y de aseguramiento de pruebas en los procesos penales. Mediante este meca-
nismo se transmitiran por las autoridades judiciales espafolas las medidas de embargo preventivo
de bienes o de aseguramiento de pruebas acordadas en procedimientos penales a otros Estados
miembros en los que puedan encontrarse los objetos, datos o documentos objeto de la medida.
Igualmente se determina la forma en la que las autoridades judiciales espafiolas van a reconocer y
cumplir tales resoluciones cuando provengan de una autoridad judicial de otro Estado miembro. Es
importante destacar como el concepto de medida de aseguramiento aplicada a este instrumento
comprende las medidas que afectan a aquellos bienes del procesado que sean suficientes para cu-
brir su responsabilidad pecuniaria. Las exigencias del reconocimiento mutuo llevan a comprender
en este instrumento una amplia gama de diligencias aseguratorias del cuerpo del delito, tales como
su recogida, bloqueo, conservacion, intervencion, incautacion o puesta en depdsito judicial. Todo
ello con las debidas garantias que protegen los derechos que asisten a las partes y a los terceros
interesados de buena fe.

Xl

El titulo VIII se destina a prever el régimen de la resolucidon de decomiso e incorpora, con algunas adap-
taciones, el contenido presente en la Ley 4/2010, de 10 de marzo, para la ejecucién en la Unién Euro-
pea de resoluciones judiciales de decomiso. De este modo, regula el procedimiento a través del cual
se van a transmitir, por parte de las autoridades judiciales espafiolas, aquellas sentencias firmes por las
que se imponga un decomiso a otros Estados miembros de la Unién Europea, y establece el modo en el
que las autoridades judiciales espafiolas van a reconocery a ejecutar tales resoluciones cuando le sean
transmitidas por otro Estado miembro. Ya es sabida la incidencia que las normas de la Unién Europea
han tenido en esta materia a la hora de precisar el concepto de decomiso, que alcanza a bienes que
provienen de actividades delictivas desarrolladas por la persona condenada durante un periodo anterior
a la condena, o cuando se tenga constancia de que el valor de la propiedad es desproporcionado con
respecto a los ingresos legales de la persona condenada y una autoridad judicial nacional, basandose
en hechos concretos, esté plenamente convencida de su procedencia delictiva. En cambio, quedan
fuera de esta ley los supuestos de restitucion de bienes a sus legitimos propietarios.

La Ley también incorpora las novedades mediante las cuales se tratan de remediar los problemas
derivados de las dudas de localizacién de los bienes objeto de decomiso, y ante los cuales se per-
mite que una autoridad judicial transmita su resolucién simultdneamente a varios Estados miem-
bros de la Unién Europea. Una prevision que, a su vez, obliga a que haya una mayor comunicacion
entre las autoridades judiciales para evitar excesos de ejecucion.

Xl

El titulo IX tiene por objeto regular la resolucion por la que se exige el pago de una sancion pecunia-
ria, incorporando con leves modificaciones el contenido de la Ley 1/2008, de 4 de diciembre, para la
ejecucion en la Union Europea de resoluciones que impongan sanciones pecuniarias. Estas normas
determinan el procedimiento a través del cual se van a transmitir, por parte de las autoridades judicia-
les espafiolas, aquellas resoluciones firmes por las que se exija el pago de una sancién pecuniaria a
una persona fisica o juridica como consecuencia de la comision de una infraccion penal a otros Esta-
dos miembros de la Unién Europea en los que esa persona posea propiedades, obtenga ingresos o
tenga su residencia habitual. Igualmente, se regula el procedimiento mediante el cual las autoridades
judiciales espafiolas van a reconocer y a ejecutar tales resoluciones cuando les sean transmitidas por
otro Estado miembro y el condenado tenga esas propiedades, ingresos o residencia en nuestro pais.

Se ha de aclarar que el concepto de sancién pecuniaria de este instrumento no se refiere sola-
mente a aquella cantidad de dinero exigida en concepto de multa impuesta como consecuencia de
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la comisién de una infraccion, sino también a la impuesta en la misma resolucion en concepto de
costas judiciales, como compensacién en beneficio de las victimas o destinada a un fondo publico
u organizacién de apoyo a las victimas. Ademas, las sanciones impuestas pueden derivar de la
comision de una infraccién de caracter penal o administrativa, en los términos que se regulan.

XV

El ultimo titulo, el X, regula el exhorto europeo de obtencién de pruebas que incorpora una nue-
va decisién marco al regular las normas sobre la transmisién y ejecucion de aquella resolucién
que las autoridades espafolas pueden enviar o recibir de otro Estado miembro con objeto de
recabar objetos, documentos y datos para su uso en un proceso penal. El exhorto europeo de
obtencion de pruebas podra referirse también a procedimientos incoados por las autoridades
competentes de otros Estados miembros de la Unién Europea por la comision de hechos tipifica-
dos como infracciones administrativas en su ordenamiento, cuando la decision pueda dar lugar a
un proceso ante un organo jurisdiccional en el orden penal. No asi en el caso de las infracciones
administrativas cometidas en Espafa, pues en nuestro derecho las autoridades administrativas
competentes no se encuentran en la situacion prevista en la norma europea, ya que sus resolu-
ciones son recurribles en via contencioso-administrativa y no en via penal; lo que ha impedido
su inclusioén dentro de este mecanismo de cooperacioén. Destacar que la intervencién siempre del
juez o fiscal espafiol en la ejecucion de esta resolucién cuando sea transmitida por otro Estado
permite prescindir del requisito de la validacién por parte de esa autoridad de emision, pues el
juez o el fiscal ya valoran la proporcionalidad de la medida solicitada y si comporta limitacion de
derechos fundamentales.

XV

Se ha de hacer una mencién a los anexos que cierran la Ley y en los que se contienen los modelos
de los formularios y los certificados a través de los cuales se efectian las comunicaciones entre
autoridades judiciales en la Union Europea. Se trata de formularios y certificados idénticos en to-
dos los paises, por lo que son perfectamente comprensibles a partir del modelo traducido a cada
lengua, dotando a esa relacién de mayor agilidad y seguridad juridica.

XVI

En definitiva, la presente Ley se configura como un instrumento integrador que, ademas de dar
cumplimiento a las obligaciones normativas europeas, responde al compromiso de mejora de la
cooperacion judicial penal en la Unidn Europea y la lucha contra la criminalidad, garantizando la
seguridad y los derechos de los ciudadanos como fin irrenunciable del Estado”.

En este sentido, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especial-
mente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional (2000) (Protocolo de Palermo), que fue firmado por los tres
paises implicados (en Chile, el 19 de noviembre de 2004; en Ecuador, el 17 de septiembre de
2004; y en Bolivia, el 18 de mayo de 2006), enfoca la lucha contra la trata de personas desde una
perspectiva pluridimensional que descansa en estos tres pilares: prevencion, persecucién penal
ordenada y proteccion de la victima.

A su vez, el Protocolo proclama una serie de principios programaticos necesarios en la lucha
contra la trata de seres humanos, que son:

1. Persecucion penal y uniforme de la trata (ya que las diferencias en el tratamiento juridico del
delito y en los programas de proteccién de las victimas entre los diferentes Estados dificultan
Su persecucion).

2. Colaboracion de la sociedad civil (se fomentara la colaboracion de las sociedades no guber-
namentales, arts. 9y 10 del Protocolo de Palermo).
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3. Formacion y capacitacion especializada de los responsables estatales en esta materia, espe-
cialmente en la proteccién de victimas de trata (art. 10.2 del Protocolo de Palermo).

4. Necesaria cooperacion interestatal (art. 2 del Protocolo de Palermo).

5. Reconocimiento de un estatuto juridico de la victima de trata de seres humanos con un con-
tenido diferente segun la fase de investigaciéon, que transcurre desde su identificacién, su
derivacion a un recurso pertinente, la apertura del proceso penal y el juicio oral (art. 6 del
Protocolo de Palermo).

Por tanto, y en base a lo expuesto, debemos considerar que la proteccion de la victima de trata
a todos los niveles, tanto asistencial, policial, judicial como procesal, no es solo una garantia de
respeto de derechos universales, sino que es también una herramienta eficaz de lucha y perse-
cucion penal de la trata de seres humanos, de ahi la importancia de unificar los modelos de
proteccion de la victima en los tres Estados.

Para acometer esta tarea es preciso imponer un modelo comun de proteccion integral con res-
puestas unitarias en los tres paises y que a continuacién pasamos a abordar sefialando los
puntos que forzosamente deben ser coincidentes en los tres paises.

¢ Qué es una victima de trata de seres humanos?

Una victima de trata de seres humanos es aquella persona que ha sufrido una accién dolosa de
aquellas que de manera coincidente y uniforme con el convenio de Palermo recoge el art. 411
quater del Codigo Penal chileno, el Codigo Penal de Bolivia y el Cédigo Penal de Ecuador.

Las caracteristicas que convierten a estos sujetos pasivos del delito en victimas especiales y que
obligan a los Estados a establecer herramientas especificas de proteccién y diferenciadas como
herramienta policial, judicial y procesal de persecucion del delito son las siguientes:

1. Elemento de extranjeria. La trata de seres humanos es un fenédmeno transnacional, de gran-
des dimensiones, en el que estan implicadas redes que intervienen tanto en los paises de
origen como de transito y destino, aunque al contrario que el trafico de migrantes no se preci-
sa de un cruce de fronteras; sin embargo, al suponer un traslado, transporte, cesién, acogida
o alojamiento de una persona, puede afirmarse que el porcentaje mas elevado de victimas
proceden del extranjero, ya que el control de su persona y su explotacién se ejerce alejando
a la persona de su entorno social o familiar donde tiene proteccion y colocandola en lugares
distanciados de su sitio de procedencia, con el fin de ponerla en situacion de desamparo y
vulnerabilidad y no darle mas opcién que someterse a la explotacién del tratante.

2. Perspectiva de género. La trata constituye un negocio sexual basado en el cuerpo femenino
como objeto de consumo. Por otra parte, esta vinculado al problema de la prostituciéon, como
actividad delictiva que busca lucrarse comerciando con la mujer y vulnerando gravemente sus
derechos y su dignidad.

3. Desigualdad, pobreza, persistencia en la discriminacion e imposibilidad de acceder a
los recursos mas elementales en sus lugares de origen. El Oficio 757/2015 del fiscal na-
cional de la Fiscalia de Chile, de 7 de agosto de 2015, establece que:

“Su vulnerabilidad viene determinada por un conjunto de circunstancias que la afectan y por las
condiciones en las que se ejecuta el delito. Se consideran victimas desprotegidas y cuya interven-

cion es compleja a aquellas que:

1. Vienen de otra cultura.
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2. Desconocen o tienen poco manejo del idioma.

3. Son mayormente indocumentadas.

4. Presentan desarraigo por carecer de red familiar/social de apoyo.

5. Han sufrido violencia psiquica, sexual o psicoldgica.

6. Son desconfiadas, reticentes a solicitar ayuda y aceptarla.

7. Son temerosas.

8. Proceden de paises con altos indices de pobreza y/o inestables politicamente”.

4. Imposibilidad o dificultad para autorreconocerse como victima de trata. Como pone de
manifiesto el Oficio 757/2015 del fiscal nacional de la Fiscalia de Chile: “Han ingresado irre-
gularmente en el pais. Realizan actividades ilegales o creen que determinados actos son ili-
citos, como ejercer la prostitucion, y pueden encontrarse intimidadas por las mafias u organi-
zaciones criminales”.

¢ Qué es un sistema de proteccién integral de la victima de trata de seres
humanos?

Es una herramienta de caracter fundamentalmente procesal en cuya implantacion intervienen
instituciones de diferentes ambitos como el policial, asistencial, sanitario, fiscal o judicial, laboral,
de igualdad y proteccién de la mujer, asi como la competente en la regularizacion de extranjeros.

Su finalidad no es solo garantizar el respeto a los derechos fundamentales universales de las vic-
timas, sino que también son un elemento muy eficaz en la lucha contra el delito, motivo por el que
se recomienda la elaboracién de planes uniformes de proteccién de las victimas en los tres paises.

¢, Cuales son las fases para la implantacion de un sistema eficaz de proteccién
integral de las victimas de trata de seres humanos?

Dado que los procedimientos penales por este delito no suelen comenzar de forma proactiva
(con la interposicidon de denuncia), sino que se inician de oficio por las autoridades competentes,
es importante establecer desde el inicio un sistema eficaz de proteccion de victimas que, por lo
general, no se reconocen como tales. En este sentido, los expertos proponen la implantacion en
los tres paises de un sistema uniforme y coincidente con el regulado en el Pacto de Varsovia, de
16 de mayo de 2005, firmado en el ambito del Consejo de Europa y en el Protocolo Marco del
Estado Espariol, de forma que la concesion por cualquiera de los tres Estados del estatuto de
victima de trata de seres humanos pueda ser reconocida y homologada en otro Estado dada la
homogeneidad de todos los procedimientos.

Las fases para la implantacion de este sistema las clasificamos en las siguientes:

Fase de deteccion o identificacion

Es el momento inicial en que la autoridad competente o los miembros de sociedades no guber-
namentales reconocen a una persona en situacion vulnerable como victima potencial de trata de
seres humanos segun una serie de indicios o signos externos que concurren en su persona, en

el lugar en que se encuentra, actividad que ejerce, personas que la controlan, etc. En esta prime-
ra fase debemos destacar los siguientes puntos:
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1. Lugares y circunstancias donde las instituciones competentes pueden identificar a victimas poten-
ciales de trata de seres humanos: en fronteras, centros de inmigrantes, centros de trabajo durante
el transcurso de una inspeccion laboral, clubs de alterne, control de poblacién extranjera realizada
en centros de trabajo, salones de masajes, pisos, prostitucion callejera, centros de menores, etc.

2. Autoridades competentes para la identificacion de victimas potenciales mediante el andlisis de
los indicios concurrentes y la realizaciéon de las entrevistas pertinentes a las victimas potencia-
les. En la legislacion de Chile, Ecuador y Bolivia se atribuye esta facultad a las Unidades de
Victimas dependientes de las Fiscalias de los Ministerios Publicos (URAVIT, en el caso de Chi-
le, etc.). Sin embargo, con el Protocolo de Cooperacion Interinstitucional para Fortalecer la In-
vestigacion, Atencién y Proteccion a Victimas del Delito de Trata de Personas entre los Ministe-
rios Publicos Iberoamericanos AIAMP-REMPM (realizada en Santiago de Chile los dias 23, 24
y 25 de septiembre de 2011), los paises firmantes se comprometieron a que el primer contacto
con la victima potencial de trata se realizaria a través de equipos especializados diferentes de
los actores involucrados en la investigacion (policias, fiscales, jueces) y con conocimiento en el
campo de atencién a victimas de violencia contra la mujer (en los casos de trata con fines de
explotacion sexual). De acuerdo con este compromiso, los expertos recomiendan la creacion de
dichas unidades, las cuales seran advertidas de la localizacion de victimas potenciales de trata
y se desplazaran a los lugares indicados para completar la identificacion.

3. En cuanto a los indicios que deben valorarse y a la practica de entrevistas, nos remitimos a
los proclamados por la ONU y recogidos en el Protocolo Marco Espanol, adjuntado en los
anexos | y Il de este informe.

Fase de derivacion

Una vez identificada de forma inicial la victima potencial de trata de seres humanos, la misma sera
derivada, con su consentimiento, a la Fiscalia Regional competente encargada de la proteccién de
victimas, donde se evaluara su situacion de vulnerabilidad y se reconocera —o no— su estatuto de
victima de trata de seres humanos. Tales son las competencias que el fiscal nacional de la Fiscalia
de Chile atribuye a las URAVIT por Oficio 757/2015, de 7 de agosto, las cuales actuaran bajo su-
pervision del fiscal encargado del caso, y si hubiera discrepancia la resolvera el fiscal regional.

El reconocimiento por parte del fiscal regional del estatuto de victima de trata de seres humanos supo-
ne la atribucién de los siguientes derechos, con independencia de la interposicion o no de denuncia:

1. Derecho de asistencia basica de manutencién, médica, psicoldgica y juridica gratuita (tanto
en el proceso penal como en el de su regularizacién de su situacion juridico-administrativa).

2. Derecho de informacién de los derechos y del proceso penal.

3. Derecho provisional de estancia o residencia en tanto la victima decide lo que estime perti-
nente en cuanto a la interposicion de acciones civiles y penales (en Chile se reconoci6 este
derecho con la Ley 20507 que incorpordé su art. 33 bis en el DL 1094 de 1975).

4. Derecho de retorno a su pais de origen en condiciones de seguridad, debidamente acompa-
fnada por miembros de sociedades no gubernamentales o incluso funcionarios de policia o de
la oficina de asistencia a la victima bajo las 6rdenes del fiscal.

5. Derecho a no ser expulsada si existiera riesgo de persecucion o peligro para su integridad en
su pais de origen. Para ello el fiscal regional podra cursar a la autoridad administrativa las
peticiones de asilo o de otra naturaleza que correspondan.

6. Este estatuto de victimas de trata reconocido por el fiscal regional seré especialmente consi-
derado por el resto de los Ministerios Publicos del resto de paises firmantes (Chile, Ecuador
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o Bolivia) a través de la colaboracion de las respectivas Fiscalias, en cuanto a facilitar el re-
torno y acogida en su pais de origen, asi como en cuanto a la posibilidad de iniciar investiga-
ciones penales en relacion con los actos cometidos en dichos paises y personas responsa-
bles que en él se encuentren y a adoptar medidas de proteccién de las victimas relativas a
presuntos implicados que se encuentren en dichos paises.

Los Ministerios Publicos podran intercambiar informacién en relacién con la victima, debiendo
comunicar al Ministerio Publico del Estado del pais de origen y trasvasar informacion relativa
a su pais de origen (su situacion sociofamiliar en su pais de origen, salida de su pais de ori-
gen, proceso de captacion), pais de destino (lugar y forma de ingreso, documentos adminis-
trativos y laborales, lugar de explotacién, identidad de culpables, investigacion patrimonial,
etc.), situacién de la victima (Protocolo de Colaboracion Interinstitucional para Fortalecer la
Investigacion, Atencion y Proteccion a Victimas en el Delito de Trata de Personas entre los
MMPP de la Republica de Bolivia, Chile, Paraguay y Republica Dominicana con fecha de 23
de noviembre de 2009).

Segun las Guias de Santiago sobre proteccién de victimas y testigos, firmadas en julio de
2008 por la AIAMP, se estableceran mecanismos para que la informacion sea “especialmente
eficaz para salvar las barreras idiomaticas y de falta de comprensién de un ambito social y de
cultura diferentes”.

La red de informacién debe adecuarse a las circunstancias de movimiento y presencia de los
extranjeros, haciendo que la misma esté disponible en ellos. A titulo de ejemplo, se hace re-
ferencia a los lugares de entrada y salida, estaciones de transporte, centros de acogida o in-
ternamiento, etc.

Los paises de retorno, bajo un principio de solidaridad, proteccién del nacional y reciprocidad,
deberian establecer unas reglas minimas de asistencia a victimas y vias de colaboracién entre

los
ate

Ministerios Publicos o a través de las estructuras que en cada uno estén especializadas en
ncion a victimas.

Fase de investigacion penal

Una vez iniciada la fase de investigacion penal y reconocida como tal a la victima de trata de
seres humanos, debemos insistir en una proteccién integral de la victima y nos detendremos
especialmente en los siguientes puntos:

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

La consideraciéon como victima de trata de seres humanos y el reconocimiento de su esta-
tuto debe hacerse constar en un registro especial, que sera compartido a los MMPP de los
paises implicados de origen, procedencia o traslado, asi como a las autoridades competen-
tes en los tramites de extranjeria y retorno.

Su declaracion se regira por el principio de minima intervencion, se grabaran tanto la ima-
gen como el sonido, se garantizara la separacion visual con los investigados y sus letrados
y la victima sera acompanada por personal de la Oficina de Victimas.

Se le informara de sus derechos procesales de personacion en el proceso, de justicia gra-
tuita y de reparacion.

Se le informara y podra optar al retorno a su pais en condiciones de seguridad.
En cuanto a la posible aplicacion de una orden de proteccién y sus efectos a nivel interna-
cional, es preciso decir que las érdenes de proteccion solo afectan a las personas investi-

gadas, pero no a personas ajenas al proceso que pueden residir en el pais de origen o
transito de la victima y que no son parte del proceso.
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No obstante, seran comunicadas a los MMPP de dichos paises para su conocimiento a fin de que
puedan iniciar también la correspondiente investigacion en relacién con las personas implicadas
que residan en los mismos y a efectos de proteccion si la victima ha optado por el retorno.

Fase de juicio oral

En esta fase deben revisarse las medidas de proteccion y se tendra especial cuidado en su de-
claracion, que se haréa evitando el contacto visual con los acusados y sus letrados y preferente-
mente por videoconferencia desde el lugar donde resida o desde su pais de origen.

Una vez analizada la legislacion interna de los tres paises, asi como la legislacion de coopera-
cion internacional, las herramientas comunes y la propia normativa europea, emitimos las si-
guientes conclusiones:

« Para una eficaz proteccion de las victimas de trata de seres humanos seria necesario unificar
el modelo de sistemas de proteccién integral, estableciendo un sistema comun y unitario en
los tres paises, en la forma expuesta en el punto 6, consiguiendo de esta forma unificar todos
los sistemas, de la misma forma que lo hace en el ambito de la UE la Directiva 36/2011.

» La comunicacién directa entre los Ministerios Publicos desde el momento inicial de localiza-
cion de una victima de trata de los paises garantiza recabar informacién sobre su entorno,
conocer las circunstancias que propiciaron su captacion y establecer medidas de amparo y de
retorno en condiciones de seguridad.

» Deben agilizarse las formas de transmision de resoluciones judiciales a efectos de coopera-
cion penal internacional y de reconocimiento de resoluciones judiciales, procurando una co-
municacion directa entre autoridades, al margen de organismos centrales.

» Si bien la existencia de una orden internacional de proteccién aplicable de forma directa en
otros paises seria un instrumento eficaz de proteccion, estimamos mas relevante y prioritario
participar de un modelo comun de proteccion integral de la victima en cada una de sus fases
de identificacion, derivacion, investigacion penal y juicio oral, con herramientas comunes y
actuaciones uniformes.

» La existencia de una red de lucha contra la trata de seres humanos y la posibilidad de derivar
a la victima a recursos de uno u otro pais, agilizando el cruce controlado de fronteras en con-
diciones de seguridad y alejando a la victima de sus tratantes es una herramienta util y de
facil implantacién y coordinacion en los tres paises en los que la proteccion de la victima es
competencia del Ministerio Publico.
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